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GiRIS

Ik insandan giiniimiize tarim sektorii, iiretim faaliyetleri ve toprak
miilkiyeti ac¢isindan bir ¢ok evre gecgirmistir. Toplayicilik ve avcilik ile baslayan
tarimsal faaliyetler teknoloji ve bilginin kullanildigi uzmanlasmis planh
isletmecilige kadar bir ¢ok degisim gostermistir. Ortacagda baslayan ferdi
miilkiyetcilik, endiistri devrimi ve tarimda modern tekniklerin kullanilmasi,
kooperatiflesme hareketleri, tarimsal iiretim fazlaligindan kaynaklanan sorunlar
ve uluslar arasi ticaret anlagmalarinin koydugu kisitlarla tarim tarihsel bir siire¢
yasamistir. Bu siire¢ tarimin birincil sektér olma 6zelligini kaybederek devam

etmektedir.

Tarim tarihi insanlik tarihi ile baglar. Bu nedenle tiim tarihsel kanitlar
izerinde tarimin i1zi dolasir. Ancak, bu izler bize sinirli da olsa tarimin evrimsel
gelisimi hakkinda bilgi vermektedir. En yakin diizenli kayitlara Osmanl

Imparatorlugu ddneminde rastlanmaktadir.

Osmanli imparatorlugundan giiniimiize tarim ve tarima hizmet gotiiren
kuruluglar 6nemini daima korumustur. Tim ekonomik faaliyetlerin biiytlik
oranda devletin kontroliinde oldugu Osmanli Imparatorlugu déneminde, tarim
da tamamen devlet kontrolii ile yapilmistir. Ancak, kendi i¢inde oto kontrolii
olan bu donem tarimin teskilatlanmasinin baslangici olarak kabul edilebilir.
Osmanl1 doneminin tarimsal ekonomisini elinde bulunduran “Timar Sistemi” bir
cok elestirisel yonleri olmasina ragmen tarimin organizasyon igerisinde

yuriitiildiigiini gostermektedir.

Osmanlidan giiniimiize devlet yonetiminde tarim farkliliklar yasamistir.
Tarim ve tarimda yer alan kurum ve kuruluslar giiniimiize kadar farkh
organizasyon semast igerisinde yer almis ve ¢ok sik araliklarla degisikliklere
ugramistir. Gorev dagilimi ve yetki karmasasi da bu degisikliklerle birlikte

yasanmistir.



1. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA TARIM

14. yiizy1l ile birlikte 600y1l1 agkin siire tarihte 6nemli bir yer almis olan
Osmanli Imparatorlugu’nda tarim agirhkli bir iktisadi hayat varligim
stirdirmiistiir. Baslangicta konar gbcer bir hayat yasayan toplum imparatorlugun

gelismesi ve idari diizenin yerlesmesi ile yerlesik hayata ge¢mistir.

Tiim sanayi oncesi toplumlarinda goriilen ortak 6zellik imparatorlukta da
yasanmistir. Osmanli déneminin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tarihi hakkinda
bilgi veren Tahrir Defterlerindeki kayitlar niifusun %380-90’1min tarimsal
faaliyetlerden gelir elde ettigini gostermektedir. Bu tiir istatistiklerin hangi
yillarda tutuldugu kesin olarak bilinmemekle birlikte, imparatorluktaki mevcut
ve potansiyel vergi niifusunun belirlenmesi i¢in 14. yiizyilda defter tutulmaya

baslandig1 ileri siiriilmektedir (Oz, 2000a).

1520-1530 yillar1 arasinda da tahriri defterlerinden elde edilen bilgiler de
tarim niifusunun yiiksekligi hakkinda bilgi vermektedir (Oz, 2000b).

1.1. Klasik ve Gelisme Déneminde Osmanli Toprak Diizeni
Klasik Osmanli doneminde (15 ve 16. yiizyil) g¢ifteiler sahip olduklar

iretim aracina gore adlandirilmis ve buna gore katagorilere ayrilmistir. Koyliiler
tasarruflarindaki arazi biiyiikliigiine gore ¢ift, nim ¢ift, bennak, caba, miicerred

gibi siniflara ayrilarak vergilendirilmislerdir (Oz, 2000b).

Imparatorlukta tarimsal faaliyetler biiyiik 6l¢iide devletin kontrolii altinda
devam etmistir. Devlet miilkiyetine dayali bu toprak sistemine mir-i arazi
denilmektedir. Mir-i arazi rejiminde topragin ciplak miilkiyet hakki devlete
aittir. Mir-1 arazi rejiminde dogrudan yoOnetim tarafindan olusturulmus ve
hiyerarsik bir miilkiyet siralamasi getirilmistir. Buna gore toprakta en biiyiik pay
sahibi olan padisahtir. Bunu, sadrazam, viizara, limera, beylerbeyi, sancakbeyi

ve askeri gorevler i¢in dirlik verilen sipahiler izlemektedir (Gtirbiiz, 1989).



Koyl 1rsi ve ebedi kiraci olarak topragi islemektedir. Koylii topraktaki
tasarruf haklar karsiliginda devlete vergi 6deme yiikiimliiliigline sahip olmustur.
Bu vergilerin toplanmas1 makam ya da kisilere belirli gorevler karsiliginda
birakilmistir. Bu kisiler sahibi-i arz olarak anilmistir. Fethedilen topraklar mir-i
rejim uyarinca dirliklere ayrilip buralarda sahibi-i arz’lar gorevlendirilmistir.
Sahibi-1 arz, bu gorevleri karsiliginda devlete silahli asker (cebeli) yetistirmek,
donatmak ve gerektiginde savasa katilmakla miikellef olmuslardir (Dinler,

1996). Osmanli mir-i rejimi 3 farkli toprak sistemini iginde barindirmistir.
1. Has

Geliri 100.000 akg¢eden fazla dirlikler olup iist diizeydeki idarecilere tahsis
edilmislerdir. Has sahipleri timardan farkli olarak her bes bin akce i¢in 1 asker
hazirlamakla yiikiimli olmuslardir. Has goreve baglh olarak verildigi i¢in

sahipleri de sik sik degismistir.
2. Zeamet

Geliri 20.000-100.000 akge arasinda olan ikinci derecedeki emirler, beyler
ve sancak beylerine verilen dirliklerdir. Zeamet sahipleri (zaim) de her bes bin
akce icin 1 asker hazirlamakla yiikiimlii olmuslardir. Timar sahipleri gibi

topraklar ¢ok sinirli bir sekilde ve kiigiilerek izinle babadan ogula ge¢cmistir.
3. Timar

Ekonomik agidan topraklar1 rasyonel bir sekilde isleterek hububat
liretiminin ara verilmeksizin siirdiiriilmesini amaglayan timar sistemi Osmanli
tariminin temelini olusturmustur (Yiicel, 1997). Bu sistem, Selcuklu toprak
diizeni olan “askeri ikta” sistemini esas almustir. ikta sistemi Hz. Omer
zamaninda istila sonucu sahipsiz kalan topraklarin devlete vergilerinin 6denmesi

sart1 ile sahislara verilmesi yontemi ile baglamistir (Dinler, 1996).

Timar sistemi, bilindigi gibi, devletin birtakim gelirlerini hizmet

karsiliginda dirlik sahibi denilen ve genellikle askeri ve idari gorevler ytliklenen



kisilere verilmesine dayanmaktadir. Timar geliri 3.000-20.000 arasinda olan
dirliklerdir. Daha ¢ok savasta yararlilik gosteren askerlere ve sipahilere siirekli
topraklarin basinda durma zorunlulugu ile tahsis edilmistir. Timarli sipahiler her
lic bin akg¢e karsiliginda bir asker besleme, donatma ve savasa hazirlama

yilikiimliiliiglinde olmuslardir.

Devlet timar sistemi ile vergi gelirlerini toplamak ic¢in biiylik bir mali
orgiit kurup bunun devamini saglama yiikiimliliigiinden kurtulmus, ayni
zamanda vilayetlerde diizeni saglamis ve savaglar i¢in de bliyiik bir askeri giic
olusturmustur. Merkezi yonetim anlayisina sahip Osmanli sistemi agisindan, bu
diizenin saglikli bir sekilde isleyebilmesi, timar sistemine tabi topraklardan
saglanacak vergilerin dogru tespit edilmesine bagl oldugu i¢in kayit sistemine
ihtiyag duyulmus ve tahrir defterleri olusturulmustur. Devlet bu yolla,
vilayetlerdeki vergiye tabi olacak niifusu ve tahmini vergi gelirlerini tespit
etmistir. Tahrir, timar sisteminin yuriirliikkte oldugu sancaklarda uygulanmistir.
Tahrir defterleri bir ¢ok tarih arastirmacisi tarafindan, Osmanlilarin “klasik
devri” denilen asirlarda, timar sistemini uyguladiklar1 bdlgelerde, vergi
miikelleflerine ait c¢esitli bilgileri (ki bazen vergiden muaf kisiler de
kaydedilmistir), bunlarin yasadiklar1 yerlerden toplanmasi beklenen vergileri, bu
vergilerin hangi kisi veya kurumlarin tasarrufunda bulundugunu tespit eden ve
genelde sancak esasina gore diizenlenen resmi belgeler olarak tanimlanmaktadir

(Oz, 2000a).

Timar sisteminde toprak smirli da olsa kiiciilerek babadan ogula
gecebilmistir. Bu da bati toplumlarinda yasanan ve bir sinif farki yaratan
derebeylikten farkli oldugu i¢in uzun silire sistemin islemesine olanak

saglamistir.

Mir-i arazi sistemi, koyliiyii her tiirlii dogal ve toplumsal tehlikeler karsi
da koruyan bir sistem olmustur. Topragi kiralayan ve isleyen cift¢iye de (reaya)

taninan haklar Osmanli toprak diizeninde en 6nemli konulardan biri olmustur.



Timarindan memnun olmayan bir reaya sikayet etme hakkin sahip olmustur. Bir
reayanin Olimiinde toprak belirli Onceliklere goére mirasgilarina belirli bir
Olcegin altima distliriilmeden yada genisletilmeden devredilmistir. Ancak,
koyliinlin topragmi terk edemez yiikiimliligi ile bir anlamda o6zgirligii

siirlandirilmistir, terk ettiginde ise geri getirilmistir.

Ayn1 zamanda topragin1 nadas disinda 3 yil iist liste islemeyen ¢iftciden
“cift bozan” veya “leventlik ak¢esi” ad1 altinda topragin bos kalmasindan dogan

zararlar1 6demek i¢in vergi alinmistir.

Koyliiye verilen arazi pargalanamaz oldugu gibi bir ¢ift¢i ailesinin
gecimini saglayacak miktarda tutulmustur. Osmanli kanunnamelerine gore
bliyiikliik topragin yetistirme kabiliyetine gore degismek lizere verimli yerlerde
60-80, orta verimli yerlerde 80-100 ve kirag¢ yerlerde ise 100-150 dekar olarak
sinirlandirilmistir. Arazi kullanimina karsilik topragin verimliligi de dikkate
almarak elde edilen triinden 1/10 ile 1/50 arasinda ayni “asar/osiir” vergisi
alimmis ve her yi1l 33-36 akge arasinda degisen “¢ifici akgesi” ad1 altinda devlete
arazi kiralamadan dolay1 vergi o6denmistir. Bunlarin diginda pazarda satilan
mallardan “bas”, topraksiz veya az toprakli ¢iftgilerden bennak adi ile vergiler

de almmistir (Demirci ve Ozgelik, 1990).

En Onemli {iriinler tahillar olmustur. Tahrir defterleri {izerinde yapilan
arastirmalara gore toplam iiretimin %90’ 11 asan bir oranda tahil {irtinleri
iiretildigi saptanmistir (Oz, 2000b). Bu dénemde yasak olmasma ragmen
ozellikle Misir, Venedik ve Trakya’dan yapilan bugday ihracatindan yiiksek
kazang¢ saglandig1 belirlenmistir. Piring, pamuk, kendir, kenevir ve tiitiin 6nemli
pazar olusturan iirlinler olmustur. Ayrica sebze tarimi, 6zellikle koyunculuk ve
basta bagcilik olmak iizere meyve yetistiriciligi de Onde gelen tarimsal
faaliyetler arasinda yer almistir. Bagciligin ve meyveciligin gelismesindeki
nedenlerin basinda bu alanlarin yetistiricilik geregi cift ile ¢evrilmesinden dogan

mir-1 arazinin miilk araziye doniistiiriilmesidir. Ciftci arazisine bu amagla yaptigi



yatirim ile araziyi imar ederek miilk hakkini elde etmistir (Demirci ve Ozgelik,
1990). Meralarin genis olmasi, et tiikketiminin fazla olmasi, deri isleme sanatinin
yaygin olmasi ve geleneksel yasam tarzinin devamliligr ve gecimlik liretim

yapan ¢iftcilerin varlig1 koyunculugun artisindaki temel etkenler olmustur.

1.1.1. Toprak Diuizeninin Bozulmasi

Toprak rejiminin Osmanli Imparatorlugu’nun  gelismesinde  rolii
onemlidir. Mir-1 arazi sistemi ile yetistirilen biiyiik bir askeri giicle uzun yillar
ic kitada hiikiim siirmesini saglamistir. Ancak, duraklama donemi ile de toprak
diizeni yani mir-i arazi diizeni bozulmaya baslamistir. Rejimin bozulmasi

birbiriyle iligkili nedenlere bagli olmustur.

Tarim {riinlerinin fazlas1 devletge alindigi i¢in bu isleyisi bozacak ve
toplumsal gelisimi hizlandiracak higbir ¢abaya izin verilmemistir. Kominal olan

bu yap1 degisime ve yenilige direngli bir yapiya doniismiistiir (Giirbiiz, 1989).

Ote yandan genis topraklara sahip Osmanli da devam eden seferler nedeni
ile ordu yorulmustur. Modern olmayan tekniklerinin kullanilmas1 da savasta
onemli yenilgilere ve fetihlerden gelen ganimetlerin azalmasina neden olmustur.
Daginik ve birbirinden habersiz olan Osmanli ordusu i¢in bu tekniklerin
kullanilmas1 kisa siirede miimkiin olmamistir. Bu nedenle, ordunun yeniden
diizenlenmesi yoluna gidilmistir ve kap1 kulu askerleri artirllmigtir. Ancak, bu
artis askerlerin harcamasimi da artirdigi i¢in yeni gelir kaynaklar1 arayisina
yoneltmistir. Ordunun atesli silahlar ile tanigmasi timar sahiplere olan ihtiyaci da
azalmistir. Bu nedenlerle daha az 6nemli olan timarlar sipahilerden alinmis ve
thale yontemi ile miiltezim adi ile anilan kisilere devr edilmistir. Miiltezimler,
daha ¢ok kar elde etmek amaci ile padisaha ihalede 6dedikleri gotiirii usulii
vergiden daha fazlasini reayadan almak i¢in her tiirlii baskiyr uygulamis ve
koyliiniin yoksullasmasina neden olmustur. Ilk olarak 3 yillik dénemler igin
ihale edilen dirlikler daha sonralar1 niifuzlu kisilere 10 yil hatta omiir boyu

pesin, kira, acik artirma ile devredilmistir. Bu uygulama eski kiiciik isletmeleri



feodal bir yapiya doniismenin baglangici olmustur. 16 yiizyilin ortalarina kadar
150-200 bin arasinda olan cebeliler yiizyilin sonuna dogru 8 bine diismiistiir
(Dinler, 1996). Askeri sistem toprak sisteminden beslenmesi bu hizli diisiisii

yaratmistir.

Genigleyen imparatorlukla birlikte artan niifus, fetihlerin durmasi ile
istthdam sorunu yasatmaya baslamistir. Bu sorunla karsi karsiya olan niifus
belirli biytikliikteki ciftliklere dagitilmis ve siirekli vergi artisi ile yoksullasan
koyliyli giderek yoksullastirmistir. Miiltezimlik tarimda modernlesmesini
engellemis, haberlesme ve ulasim olanaklarinin yetersizligi de eklenince ¢iftei
ice doniik iiretime yonelmistir (Tokgdz, 1995). Idari ve siyasi bozulmalarla
ekonomik sikintilar ayn1 donemde yogun olarak yasanmaya baslamistir. Bu idari
bozukluk kapi1 kulu askerlerinin dahi dirlik sahibi olmasi ve devlet kademesinde
rigvetin yayginlagsmasina neden olmustur. Gegim sikintisi i¢inde olan ve yiiksek
vergi ile daha zor duruma diisen koyli, tefecilere yoOnelmistir. Borglarin
odenememesi de topragin tefeciye devredilmesi sonucunu dogurmustur
(Demirci ve Ozgelik, 1990). Ayrica, riisvet ve biirokratik baskilar biiyiik ve
verimli arazilerin belirli kisiler elinde toplanmasina neden olmus ve hepsine
ortak olarak “ayan” denilen yeni toprak sahipligi (miiltezim, miitesellim, toprak

agasi vb) ortaya ¢ikmistir.

Oncelikle Avrupa’da toprak diizeninin ferdi miilkiyete gegmesi ile
modern tekniklerin kullanilmasi gelir artisin1 saglamistir. Ekonomik tistiinliik bir
cok avantaji da saglamistir. Tarim dis1 faaliyetlerin gelismesi, tiim alanlarda

teknolojinin kullanilmasi miimkiin olmustur.

Gelisen ticaret yollar1 Akdeniz’in dolayisi ile Osmanli miilkiiniin gelirini
geriletmis, Avrupa’da yasanan enflasyon Osmanli Imparatorlugunu ucuz gida
maddesi ve hammadde ithal edilen bir pazar durumuna doniistiirmiistiir. Bu da

batiya hammadde tireten bagimli bir yap1 ortaya ¢ikarmistir (Giirbiiz, 1989).



III. Selim, II. Mahmut ve Abdiilmecit’in 1slahat denemeleri de sonucgsuz

kalmistir.

1.2.Tanzimat Fermani ve Cumhuriyete Kadar Yeni Toprak Diizeni

Giderek belirli kisilerin ellerinde toplanan timar sahipleri giiclerini de
artirmiglardir. Bu da padisahlik makami i¢in bir tehlike olmaya baslamistir.
Merkezi idarenin de zayifladigt bu donemde ayanlar koyliiye iyi
davranmadiklar1 gibi 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergileri de 6dememislerdir.
1808 yilinda ayanlar II. Mahmut’a “sened-i ittifak” imzalatmis ve daha da
gliclenmislerdir. Bu ittifakla ayanlar, vergi imtiyazlarimi ve 1rsi
hiikiimranliklarin1 kabul ettirmislerdir. 1812 yilindan sonra II. Mahmut genis
bolgelerde hiikiim siiren bu ayan sinifin1 ortadan kaldirmay1 basarmis ancak kdy
agalar1 daha daginik yar1 feodal unsurlar olarak varliklarim1 giinlimiize kadar
stirdirmiiglerdir (Dinler, 1996). Bitlis ve Diyarbakir’da 51 dekar ve daha biiyiik
topragi isleyenler egemen olurken, Bati Anadolu’da ise isletme biiyiikliikleri

kiictilmiistiir (Tokgoz, 1995).

Gerileme donemi ile birlikte toprak diizeni de yenilenemeyince timar
sistemi de Tanzimat Fermani1 (1839) ile kaldirilmistir. Bu yildan sonra miiltezim
uygulamasi sona erdirilmis ve vergilerin devlet gorevlileri tarafindan alinmasi
kabul edilmistir. Ancak bu da beklenen basariy1 gosteremedigi i¢in 1841 yilinda
yeniden miiltezim uygulamasina geg¢ilmistir. Tanzimat yillarinda 6zel miilkiyet
haklarinin uygulanmasi biiyiik ciftliklerin olusmasina da neden olmustur. 1847
yilinda ¢ikarilan bir teblig de toprak pargalanmasiin ilk adimi olarak tarihe
gecmistir. Bu teblig de topragin miras yolu ile yalnizca babadan uygun olan
ogula gegcmesi kaldirllmis ve kiz evlatlarin da mirastan pay almasi kabul
edilmistir. Boylece topraklar pargalanarak daha da kii¢iilmiis, optimum sinirlarin
alinda kalmistir. Bu ciicelesmeye verim artirict  tarim  tekniklerinin

kullanilmamasi da eklenince tarimsal gelir giderek diismiistiir.



Bu tehlikeler karsisinda 1858 yilinda Ahmet Cevdet Pasa, Mehmet Riisti
Pasa, Arif Bey ve Tahsin Bey’den olusan bir kurul tarafindan arazi kanunnamesi
cikarilmistir. Kanunname eski kanunnameler, fetvalar, gelenek ve goreneklerden
hareket ederek hazirlanmis (Demirci ve Ozgelik, 1990) olsa da ilk ciddi ve
ayrintili toprak kanun ¢alismasi olmustur. Kanun 138 maddeden olusmustur ve

tilke topraklar1 5 gruba ayrilmistir (Dinler, 1996).

1. Miilk Topraklar (Araziyi Memluke): Tasarrufu ve geliri tamamen miilk

sahibine ait olan topraklardir;

v' Koy ve kasaba iginde ve civarinda olan yarim doniimii gegmeyen
topraklar

v’ Mir-i araziden satin alinan topraklar

v' Qsiirlii arazi: Savasi kazanan miisliimanlara birakilan ve dsiir adinda
vergilendirilen miilk niteligindeki topraklardir.

v’ Haragli arazi: Savasi kaybeden hiristiyan halka 6z miilk niteliginde
birakilan topraklardir. Ayni ve nakti vergi ylikiimliiliikleri vardir.

v Mevat araziden ihya edilen topraklardir.

2. Mir-i Topraklar: Ciplak miilkiyeti devlete ait olan ve reayanin isledigi,

devlet adina miiltezimlerin vergi topladig: topraklardir.

3.Vakaf Topraklari: Miilk topraklar 6zelligini tasiyan ancak, tiim gelirleri
dini amagh olan ve miilkiyet ile ilgili her tiirlii degisiklikler hapsedilmis

topraklardir.

4. Kamu Topraklari: Kamunun ya da belirli bir kdy/kasaba halkinin ortak
kullannmina verilmis, pazar, panayir, mera, yaylak, kislak gibi miilkiyet ya da

tasarruf hakkina sahip olunmayan topraklardir.

5. Olii Topraklar: Tasarrufu kimsede bulunmayan g¢orak, daglk ve

ormanlik topraklardir.



1858 arazi kanunnamesine gore mir-i topraklarin miilkiyeti devlette
tasarruf hakki da koyliiye verilmistir. Kanunname koyliiye topraktan yararlanma
hakkin1 devretmeyi de miimkiin kilmistir. BOylece mir-i topraklarin o6zel
miilkiyete gecisi de baglamistir. Ayrica, daha Once tasarruf hakki dirlik sahibi

tarafindan dagitilirken kanun ile bu goérev mal memurlarina devredilmistir.

1874 yilinda tapu orgiitii kurulmus ve 1911 tarihinde de ¢ikarilan kanun
ile koyliiniin tasarrufunda bulunan mir-i araziyi ipotek edilebilir, bor¢ karsilig
satilabilir hale getirilmistir. Bu kanunlar ile Cumhuriyet 6ncesi 6zel miilkiyeti
getirmis ancak adil olmayan bir toprak diizeni olusmustur. 1913 yilinda derlenen
bilgilere gore ciftgi ailelerinin %5 topraklarin %65’ine sahip iken, ¢iftei
ailelerinin %8’ini olusturan 80.000 ailenin de topraksiz oldugu belirlenmistir

(Dinler, 1996).

1.2.1. Tanzimat Donemi Tarimsal Yapi

19. yiizy1lin 2. yarisindan itibaren Osmanli Imparatorlugunda dis iliskiler
artmis ve yeni Uretim faaliyetleri i¢in ilk girisimler baslamistir (Demirci ve
Ozgelik, 1990). Ilk olarak seker pancari iiretimi icin cabalar baslamis ancak
1913 yilina kadar basarili olunamamistir. 1913°de 1slah edilmis seker pancari
tohumlar1 ithal edilerek Bursa, Canakkale, Elaz1g, Sivas, Ankara ve Sam’da
denemeler basarili sonug¢landigi igin {iretime baglanmistir. Ancak, Onceki
yillarda basarisiz olan seker fabrikasinin kurulmasi cumhuriyet donemine kadar

miimkiin olamamustir.

1861 ve 1862 yillar1 pamuk tarimi tesvik edilmistir. Ancak dokuma
sanayinin gelismemis olmasi diger iilkelerle rekabet sansini azaltmis ve yalnizca
ham pamuk ihracati yapilarak gelir saglanabilmistir. Pamuk veriminin
gelistirilmesinde once Ingilizler sonra da Almanlar etkili olmuslar ve ticaret

yetkilerini ellerinde tutmaya caligmislardir (Tokgoz, 1995).

1862 yilinda yine ipek iiretiminin artirilmasi i¢in dutluk alanlara yonelik

muafiyetler benimsenmis ve ipek ihracati yapilmaya baglanmistir.



Thracat sans1 olan iiriinler igin gesitli tesvikler yapilmistir. Onemli ihracat
tirlinleri arasinda olan tiitiin ekim alanlar1 bu donemde 4 kat artis gostermis ve 8
bin hektara yiikselmistir. Yine, incir ve iiziim iiretiminde de 2 kata varan artis

saglanmustir.

Tanzimat fermani ile tesvik edilemeye baslanan diger bir iirliin de merinos
yetistiriciligi olmustur. Ancak, kapiitiillasyonlarla i¢ pazar giimriiksiiz ithal
mallar acik oldugu icin treticiler rekabet edememis ve bu iiretim dalindan

beklenen sonug yeterince alinamamistir.

Kapiitillasyon altinda olan ke, 1878-1913 yillar1 arasinda her yil
ortalama 75 bin ton un, 65 bin ton piring ve 10 bin ton bugday ithal etmek
zorunda kalmistir. Bu nedenle her yil yaklagik 12 milyon altin lira 6denmistir

(Tokgoz, 1995).

Bu donemde alt yap1 yatirimlar1 i¢in de adimlar atilmis, bir kisim sulama
calismalar1 tamamlanmis fakat, savas nedeni ile 6nemli olan bazi nehir islahi

calismalarina baslanamamustir.

Ureticiye tohumluk dagitilmasi, iireticinin kredilendirilmesi calismalari,

tarim okullariin agilmasi gibi atilimlar da bu yillarda baslamistir.

2. CUMHURIYET DONEMINDE TARIM

2.1. 1923-1938 Yillari
1932 yilina kadar 1. Liberal donem olarak kayitlara gecen bu yillarda 6zel

girisimciligin 6zendirildigi yillar olmustur.

1923 yilinda Atatiirk Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk Cemiyeti
Baskani sifati ile yaymladigi beyannamede asagidaki maddelerle tarima yer
verilmistir (Demirci ve Ozgelik, 1990);

v Asar usuliinde halkin sikayet¢i oldugu ve magdur kaldigi hususlar

1slah edilecektir.



Tiitin tarim1 ve ticareti, milletin en yiiksek faydayir temin edecegi
sekilde diizenlenecektir.

Maliye ciftcilere, sanayicilere, ticaret ile ugrasanlara kolaylikla borg
verebilecek sekilde 1slah edilecektir.

Ziraat Bankasimin sermayesi artirilacak ve ciftcilere daha kolay ve
daha fazla yardim edebilmesi temin olunacaktir.

Ulke ciftcileri ile biiyiik 6l¢iide tarim makinalar ithal edilecek ve
ciftgilerimizin tarim alet ve makinalarindan kolaylikla yararlanmalari
saglanacaktir.

Ormanlarimizdan fenni gelismeye uygun bir sekilde istifadeyi,
hayvanlarimizin 1slahim1  sayilarim1 artirict  tedbirlerin  alinmasini

diizenleyen esaslar ortaya konacaktir.

Yine donemin iktidar programinda da tarim ve tarim politikalarina yer

verilmistir.

Bu donemde en onemli ilk adim Tirkiye ekonomisinin gelismesi ve

giiclenmesi igin yapilmasi gerekenleri tartismak iizere toplanan 1923 izmir

Iktisat Kongresidir. Kongreye her kazadan 3’ii ¢iftci olmak iizere 1135 kisi

davet edilmistir. Kongrede alinan karar soyledir;

1.

Reji idaresinin kaldirilmasi ve yabancilarin elinde bulunan icki ve

tiitlin teklinin yerli halka verilmesi

Asar vergisinin kaldirilmasi

. Liiks ithalattan kag¢inilmasi

Yerli tiretimin gelistirilmesine ¢alisiimasi

Yabanci sermayenin iilke gelismesine katkist g6z Oniinde

bulundurularak izin verilmesi
Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi

Hayvanciligin gelistirilmesi



8. Banka kurulmasinin tesviki

9. Devlet memurlar1 ve askerlerin ihtiyaglarinin  yurt iginden

karsilanmasi.

Kongrede ¢ok hizli ve acele kararlar alindigi i¢in beklenen basari
saglanamamis ancak, milli bir ekonomi politikasinin geregi ve 6nemi agik olarak

ortaya konulmustur (Tufan, 1997).

Tarim sektorii agisindan en énemli degisiklik 17 Subat 1925 tarih ve 552
sayil1 kanunla “agar vergisi’nin kaldirilmasi olmustur. Verginin kalkmasi devlet
gelirinin % oraninda azalmasina neden olacagi i¢in pazara sunulan {irtinlerden
yerel yada piyasa fiyat1 iizerinden %8-10 oranlar1 arasinda degisen vergi

alinmas1 ongoriilmiistiir (Dinler, 1996).

1926 yilinda medeni kanun kabul edilmis ve toprak {izerindeki O6zel

miilkiyet yasalarla ¢er¢evelendirilmistir.

Mir-1 arazinin bir grubu olan vakif topraklar: da 1935 yilinda ¢ikarilan bir
kanun ile tasfiye edilmistir. Bu uygulama genis ve verimli vakif arazilerinin
zengin zumreler elinde toplanmasina neden olmustur. 1945 yilinda ¢ikarilan
“ciftciyi  topraklandirma kanunu” ile de vakif arazilerinin tiimiiniin
kamulastirilarak ¢iftciye dagitilmasi c¢aligmalar1 baslamistir. Bu donemde
topraksiz koyliileri topraklandirma caligmalart yapilmistir. 1923-1938 yillar
arasinda 3,7 milyon dekar arazi dagitilmistir. Devlet eliyle dagitilan topraklarin
yani sira meralarin da istilas1 s6z konusu olmus ve mera arazilerinde 39,2
milyon dekar azalma meydana gelmistir. Devlete ait topraklarin 1/10’u resmi
olarak dagitilmistir. Resmi olarak dagitilan topraklarin biliyiikk bir oram
gogmenlere verilmistir. Toprak kanundaki bu adaletsizligi diizeltmek i¢in 1935
yilinda ¢alismalar baslamis ancak Atatiirk’iin 6liimii ve II.Diinya savasi ile

sonugsuz kalmistir (Dinler, 1996).



Bu donemde tarimsal istatistiki bilgi 1927 yilinda yapilan Ziraat Sayimi
sonuglarindan elde edilmistir. Buna gore, toplam niifus 13,6 milyon, kir niifusu
10,3 milyondur (Anonim, 1990). Cift¢i ailesi sayist da 1.751.239°dur (Demirci
ve Ozcelik, 1990). Ilkel, kapali ve agalik sistemine dayali bir tarimsal sistem

hakim olmustur.

Toprak miilkiyetinde dagilim adaletsiz olmustur. Bu doneme ait kesin
kayitlar olmamakla birlikte 1938’de 35 ilde yapilan ve genellestirilen bir anket
calismasina gore niifusun %?25°1, topraklarin %14’tine sahip oldugu
bulunmustur. Biiylik miilklerin ancak %5-10’u tarla olarak kullanilmistir. Ekilen
topraklar genellikle ortake¢1 ve yarici statii ile topraksiz koyliiler tarafindan basit
teknolojiler kullanilarak isletilmistir. Niifusun ihtiya¢ duydugu gida maddeleri
geri teknolojinin kullanilmasi, karayollarmin yetersizligi ve biiyiik sehirlere
ulagimin maliyetli olmasi nedeni ile yeterince karsilanamamis ve zaman zaman
bazi gida maddeleri ithal edilmistir. 1923°de tarim iirlinleri ithalat1 %27 iken

alman bir dizi 6nlemlerle 1928’de %18’e diisiiriilmiistiir (Dinler, 1996).

1929 diinya ekonomik krizi ile tarimsal iirlinlerin ve hammaddelerin ihrag
fiyati dismistiir.  Devletcilik politikasinin  benimsenmesi bu donemde
baslamistir. 1934°de tliketim mallarinin iiretimine ve ithal ikamesine dayanan 1.
Sanayi Plani1 hazirlanip uygulamaya konulmustur. Bu plan ile tarim kesimini
iceren mevcut gida ve dokuma sanayi tesislerinin genisletilmesi ve gerekli
oldugu takdirde yenilerinin yapilmasi, yatirnm ve ara mali iireten sanayilere
oncelik verilmesi benimsenmistir. Tarimda makinalasmanin baslatilmasi i¢in
devlet bu alanda da girisimlerde bulunmustur (Anonim, 2003). 1932 yilindan
itibaren tahil fiyatlar1 desteklenmeye baslanmis ve ilgili bir kurum olarak da

1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur.

Lozan Antlasmasi hiikiimlerine gore yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti,
dis ticaret alaninda 1929 yilina kadar Osmanli Donemi’nde (1.9.1916 tarihli)

belirlenen spesifik Gilimriik Tarifelerini  uygulamistir. Ancak, Giimriik



Tarifelerindeki Glimriik Resmi miktarlarina katsayr uygulanarak vergi alinmasi
yoluna gidilerek Glimriik Resmi konsolide edilmistir. Lozan Anlasmasi’nin bu
hiikiimleri nedeniyle yeni cumhuriyetin ve onun yoneticilerinin "ulusal
ekonomi" yaratma amaclar1 dogrultusunda kararlar almasi engellenmistir. 11k

kez 1929 yilinda ulusal bir glimriik tarifesi uygulanmaya baslanmistir.

1923 yilma gore 1933 yilinda; hububat ekim alanlarinda %9, bakliyat
ekim alanlarinda %17, sekerpancar1 ekim alaninda %205, patates ekim alaninda
%39 artis olmusken, bu iirlin ve liriin gruplarindaki liretim artis1 ise hububatta
%063, bakliyatta %72, patateste %47 ve sekerpancarinda %2700 olmustur. Bu
donemde zor sartlara ragmen gecimlik liretimden pazara doniik liretimin ilk
sinyalleri verilmeye baslanmistir. Cumhuriyetin ilk on yilinda tarimin milli gelir
icindeki pay1 sabit fiyatlarla ¢ok az degismistir. 1923 yilinda %43 olan tarimin
pay1 1933 yilinda %41,5’e diismiistiir. Yine bu donemde tarim sabit fiyatlarla
yaklasik %100 gelisme gostermistir (Yeni ve Dolekoglu, 2003).

1923 yilinda ihracat 50.8 milyon dolar, ithalat ise 86.9 milyon dolar iken
bu rakamlar 1930 yilinda sirasiyla 71.4 ve 69.5 milyon dolar diizeyine
yiikselmistir. Bu donemde 1930 yili hari¢ olmak {izere tiim yillarda dis ticaret

dengesi siirekli agik vermistir. Thracatta tarimin pay1 %86 olarak gerceklesmistir.

2.2. 1939-1949 Savas ve Savas Sonrasi Yillar

II. Diinya savasina katilmamamiza ragmen orduya 1 milyon asker
cagirilmis ve bu da geng tarim niifusunu topraktan uzaklastirmistir. Azalan
tarimsal 1s giicii tarimsal iiretimi olumsuz etkilemis ve bazi iirlinlerde kitlik
yasanmistir. Artan gida darligimi gidermek icin devlet bos ve uzun yillar
islenmemis alanlar1 tarima agmis ve 1942 yilinda bugday kombinalar1 kurarak
halkin ve ordunun ihtiyaci olan triinleri iireterek karsilama yoluna gitmistir.
Ureticiye iiriinlerini devletin belirlemis oldugu diisiik fiyattan satma zorunlulugu
getirilmis ancak tirlinler karaborsa olarak satilmaya baglaninca fiyat {izerindeki

baski kaldirilmistir. Serbest piyasada belirlenecek olan fiyatlarin asir



yiikselmesi i1le 1943-1945 yillar1 arasinda Toprak Mahsulleri Vergisi ad1 altinda
vergi getirilmis ve oran %10 olarak belirlenmistir. Savas yillar1 milli gelirde
%20 gerilemeye neden olmustur. 1939-1945 doneminde sabit fiyatlar ile kisi
basina GSMH yilda %0,9 gerilemistir. Bu donemde sabit fiyatlarla milli gelir
yaklasik %51, tarim ise %57 oraninda biiylimiistiir. 1945 yilina gore 1933 yilini
kiyasladigimizda ise genel ekonomide yaklasik %2’lik diisiise ragmen tarimdaki
diisiis %7 civarinda olmustur. Bu donemde tarimin milli gelirdeki pay1 yine %39
ile %43 arasinda degismistir. 1935 yilima gore 1945 yilinda kirsal alanda
yasayan niifusta %1 oraninda diislis olmus ve 1945 yilinda kirsal alanda yasayan

niifusun pay1 %75 olmustur (Yeni ve Dolekoglu, 2003).

Ekonomik sikintilar devletin merkez bankasindan bor¢lanmasina neden
olmustur. Merkez bankas1 karsiliksiz para basarak emisyon hacmini artirmis ve
fiyat enflasyonu Tiirkiye tarihinde ilk kez bu donemde ortaya cikmaistir.
Enflasyonu engelleyebilmek i¢in 1948 yilinda Milli Koruma Kanunu

cikarilmistir. Bu kanunda enflasyon artisin1 beklendigi gibi durduramamaistir.
Bu kanuna gore;

1. Hiikiimet, sanayi iirlinlerinde hangi malin ne miktarda iiretilecegini

belirleyecektir.
2. Yatirimlar izin ile yapilacak ve hiikiimet denetimi altinda olacaktir.
3. Devlet gerekli gordiigii takdirde sanayi tesislerine el koyabilecektir

4. Uretim deseni ve miktar1 devletce belirlenecek ve 500 hektardan

biiylik araziye bedelini 6demek kosulu ile devlet el koyabilecek
5. Devlet ihtiya¢ maddelerine bedelini 6demek kosulu ile el koyabilecek
6. Ig ticaret fiyat kontrol sistemi kurulacaktir.

Savas ve ekonomik kriz nedeni ile geleneksel ihrag iiriinleri satilamadigi
icin yiiksek stoklara neden olmustur. Stoklar1 eritmek i¢in 7 Eyliil 1946°da

devaliiasyon yapilmis ve stoklar azaltilmistir (Tufan, 1997).



Do6nemin tarim sektoriine yonelik onemli ¢aligmalarindan biri de 1945
yilinda c¢ikarilan 4753 sayih “cificiyi topraklandirma kanunu”dur. Kanun,
tarimsal iiretim amaci ile kullanilamayan ancak tarima elverisli devlet
arazilerinin ve belirli smirlar iizerinde bulunan sahislara ait arazilerin
kamulastirilarak topraksiz veya az toprakli ciftcilere dagitilmasidir. Bu kanun
reform niteliginde olmasina karsin basariya ulasmamistir. Kanunda yer alan 6zel
miilkle ilgili hiikiimler hi¢ uygulanmamis ve sadece devlet arazileri dagitilmistir.
Kanunun yiriirliikte kaldig1r 28 yil stliresince toplam 432.117 aileye ortalama
51,6 dekar toprak dagitilmistir. Dagitilan topraklarin biiylik bir orami kirag
arazilerden olustugu ve aileler yeterli liretim aracina sahip olamadiklari i¢in bu
topraklar1 beklenen diizeyde degerlendirememis ve kiract yada ortak¢iya vermek

bazen de elinden ¢gikarmak zorunda kalmislardir (Dinler, 1996).

Savag sonrasi donem mali acidan ekonomik kalkinma i¢in uygun bir
donem olmus ancak yeterince degerlendirilememistir. 1945 yilinda c¢ok partili
doneme gecilmis ve dis yardimlar alimmistir. Yardimlardan ilki ABD’den 1947
yilinda Truman Doktirini baglamis ve 1948 yilinda da uzun yillar devam edecek
olan askeri ve ekonomik nitelikli Marshall Yardimlar1 alinmistir. Bu yardimlar
ile ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in 1947 yilinda birinci 5 yillik kalkinma
plan1t hazirlanmis ancak uygulanamamistir. 1948 yilinda ise tamamen tarim
sektoriine yonelik ikinci bir plan hazirlanmis ve bu plan da uygulanamamastir.
Savas sonrast yillar tarim sektoriiniin 6nem kazandigi, sanayilesme ve ulastirma
ile birlikte kalkinma ¢abalarma oncelik verildigi bir donem olmustur. Bu
yillarda gift¢ilerin makine, giibre gibi modern girdilere olan ihtiyaglarin1 uygun
fiyatlarla karsilamak i¢in Zirai Donanim Kurumu kurulmustur. Teknik tarim ve
bah¢ivanlik okullar1 ve teknik tarim teskilatinin kurulmustur (Anonim, 2003;
Tufan, 1997).



2.3. Plansiz Dénem (1950-1959)

Cok partili sisteme geg¢is donemidir. Devlet zorunlu olmadigi siirece
ekonomik hayata miidahale etmemek, 6zel sektorde girisimciligi artirmak ve
bazt kamu kurumlarimin 6zel sektérce alinmasini tesvik etmek, alt yapi

yatirimlarini artirmak amaglarini giiden bir enflasyoncu gelisme dénemidir.

1950-1953 yillar1 arasinda tarim sektorii hizli bir gelisme gostermis ve
ekim alan1 14,5 milyon hektardan 18,8 milyon hektara ¢ikmis; tarimsal iiretim
ise 1 kat artis gostermistir. Tahil iiriinleri artis1 ile bugdayda diinyada 4. sirada
ithracatgi iilke olunmustur. GSMH yillik ortalama %11,3 artis kaydedilmistir.
(Tufan, 1997; Anonim, 2003). Bu olumlu havanin temel nedenleri soyle

siralanabilir;

1. Tarimsal kredilerin artirilmasi ve tarimda makinalasma ile tarim
alanlarinin genislemesi (bu donemde traktdr sayist 12 kat artis

gostermistir)
2. Buyillarda iklim kosullarinin iy1 gitmesi,
3. Yapilan alt yap1 yatirimlari ile ulastirma sektoriiniin gelismesi,
4. Kore savasi nedeni ile tarimsal liriin fiyatlariin yiikselmesi
5. Destekleme fiyatlarinin yiiksek olmasi
6. Tarimsal vergilerin diisiiriilmesi

Bu olumlu tablonun yani sira ithalatin %75 oraninda serbest birakilmis ve
vergilerin kaldirilmistir Dig ticaret acig1 en yiiksek diizeye ulagsmis ve 540
milyon dolara yiikselmistir. 1953 yilinda serbest ithalat karar1 iptal edilmis
kiymet esasina dayanan yeni bir giimriik vergisi uygulamasi baslatilmistir. Thrag
trlinlerine prim uygulanmis fakat bu tedbirlere ragmen dis ticaret acifi

enflasyon baskisi ile kapatilamamaistir.

1954 yilinda iklim kosullarinin iyi gitmemesi tarimsal geliri bir yil

oncesine gore yaklasik %10 azaltmis ve buna bagl olarak da milli gelir %3



gerilemistir. Plansiz bir donem olmasi nedent ile stratejilerde de hatalar yapilmis
ve tarim sektorii donem sonunda ikincil plana atilmistir. 1948 yilinda tarimin
milli gelirden aldig1 pay %53,2 iken bu oran 1960 yilinda %43’e gerilemistir. Bu
yillarda ekilebilir alanlarda sinirlara ulasilmasi, yiiksek enflasyon, i¢ ve dis
bor¢lar ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Liberal politika terk edilerek 1956
yilinda Milli Koruma Kanunu tekrar yiiriirliige konulmus ve 4 Agustos 1958’de
“devalliasyon karar1” ile ekonomik tedbirler baslamistir. Katli kur sistemi ile
ithalat zorlastirilirken ihracat tesvik edilmistir. Para arzi ve emisyon artiglari
durdurulmustur. Kredi hacmi 30 Haziran 1958°deki seviyede dondurulmus ve

dis ticarette kota uygulamasi baslatilmistir. D1s borglar konsolide edilmistir.

1946 yilina gore 1960 yilinda bugday ekim alanlar1 %100, {iretim miktar
%132; arpa ekim alanlar1 %63, iiretim miktar1 ise %124 oraninda artmistir.
Bugday verimi 95 kg’dan 110 kg’a, arpa verimi ise 95 kg’dan 130 kg’a
ylikselmistir. 1946 yilinda milli gelirin %45°in1 olusturan tarim sektorii yaklasik
15 yil sonra 1960 yilinda %18’lik diisiisle milli gelirin %37,5’in1 olusturmustur.
1946 yilinda kirsal alanda yasayan niifus toplam niifusun %75’ini olustururken,

1960 yilinda bu oran %68’e diismiistiir (Yeni ve Dolekoglu, 2003).

27 Mayis 1960 askeri ihtilal ile bir donem kapanmis ve 1960-1962 yillar

arasinda sosyal, siyasal ve ekonomik bazi tedbirler alinmistir.

1961 yilinda ¢ikarilan anayasa tiim sektorlerde oldugu gibi tarim
sektoriiniin de ekonomik ve sosyal agidan ele alinmasina olanak saglamustir.
Anayasa hem toprak reformunun yapilmasin1i O6ngéren hem de reformun
yapilabilmesi icin dagitilacak topraklarin kamulastirilmasini iligkin hiikiimler
icermistir. Buna gore; “Devlet topragin verimli olarak isletilmesini
gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeterli topragi bulunmayan ciftciye
toprak saglamak amaglariyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu amagla degisik
tarim bolgelerine ve cesitlerine gore topragin genisligini gosterebilir. Devlet,

cift¢inin isletme araglarina sahip olmasini kolaylastirir.”



2.4. I.Plan D6nemi (1963-1967)

Ulkedeki sorunlar planli déneme gegiste dnemli etkide bulunmustur. Bu
donemden once 5 yil iginde GSMH’nin ortalama 9%14,8’1 yatirimlara ayrilmas,
bunun da  %2’st dis kaynaklardan, %12,8’1 i¢ tasarruftan saglanmistir.
[.LBYKP’da ise yillik %7 kalkinma hiz1 i¢cin GSMH’ nin %18,3’{i yatirimlara
ayrilacak, bunun %3,5’1 dis kaynaklarla, %14,8’1 de i¢ kaynaklardan saglanacagi
hedeflenmistir (Kuyucuklu, 1983).

5’er yillik olmak tizere 15 yillik kalkinma planlar1 hazirlanmis ve bunlar
yillik programlar olarak diizenlenmistir. Planlarda topum refahinin artirilmasi ve
sosyal adaletin saglanmasi amaglanmistir. Ekonominin karma sistem iginde
ylirlimesi, devletin egitim, saglik, ulastirma, enerji, sulama gibi temel kamu
hizmetleri i¢in yatirirm yapmasi, yatirimlarda bolgeler arasi denge saglanmasi,
verimliligi artiracak entansif tarim i¢in yatirimlarin  gergeklestirilmesi

hedeflenmistir.

1960 yillarda toprak reformu yeniden yogun olarak tartisilmaya baslanmis
ve bu konuda 8 kanun tasarist hazirlanmistir. Anacak bu tasarilarin yalnizca 1°1

TBMM giindemine gelebilmis ve kanunlasamamaistir (Dinler, 1996).

2.4. ll.Plan Dénemi (1968-1972)

II. plan donemi tarim sektdriinlin ikincil plana itildigi ve sanayinin
gelismesine 6nem verildigi bir dénem olmustur. Ozel sektdr yatirimlarinin
ozendirilmesine ragmen kamu yatirnmlarinin gerisinde kalinmistir. Sabit
sermaye yatirimlarinin %45°1 6zel sektorce gerceklestirilmistir. Hedeflenen
yatirim planlarina kismen ulasgilmistir. Ozel sektorde %90, kamuda ise %92

oraninda ger¢eklesme kaydedilmistir.

Toprak reformu tartismalar1 Ozellikle biiyiik ciftcilerin karsit olmasi ile
daha ¢ok giindeme gelmeye baslamis ve toprak reformundan 6te tarim reformu
savunulmustur. 26.07.1973 tarihinde toprak reformu kanunun ¢ikarilmasindan

once bazi 6n diizenlemeleri igeren Toprak Reformu On Tedbirler Kanunu



cikarilmistir. Bu kanunda en 6nemli madde 20.07.1961 ve 26.07.1972 tarihleri
arasinda bazi yakin akrabalar arasinda toprak ve tarim reformunun muhtemel
uygulamasinin kapsami disinda kalmak i¢in yapilmis olan her cesit devir ve
temlikleri, toprak ve tarim reformunun uygulanmasi yoniinden hiikiimsiiz
saymasidir. 25.06.1973 yilinda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
kabul edilmistir (Dinler, 1996).

AB’ye tyelik i¢in ilk adimlar da bu donemde atilmistir.

2.5. lll. Plan D6nemi (1973-1978)

II.Plan donemi gibi sanayi yatirimlarinin 6ncelik kazandigi bir donemdir.
Ekonomide yapisal degisim hedeflenmis ancak, diinya konjonktiiriiniin de etkisi
ile basarili yeterince olunamamistir. Daha Onceki planlarda hedeflenen
yatirimlara ulasilamamas1 dis kaynaklara bagmmlili§i artirmistir. Yapilan
yatirnmlarin daginik, plansiz gecikmeli yapilmasi iiretimde ve dolayisi ile
ithracatta diislislere neden olmustur. Enerji kisit1 da bu dénemde yasanmistir.
Tarim alanlarinda marjinal sinirlarina ulasilmis ve geleneksel (iirtinlerin

tiretiminde gelisme saglanamamustir.

Uzun tartismalar sonucu 1973 yilinda ¢ikarilan Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu 1978 yilinda Anayasa mahkemesinin 1976 yilinda usul agisindan iptal

karar1 ile son bulmustur.

2.6. IV. Plan D6nemi (1979-1983)

Ekonomide biiyiik ¢okiintiilerin yasandigi1 ve tarihte onemli bir iz birakan
kararlar1 ile gecen bir donem olmustur. Sosyal ve siyasal istikrarsizlik, yasanan
petrol krizi ile yasanan doviz darbogazi ve Kibris savast ekonomide
durgunlugun nedenleridir. Yasanan doviz darbogazi sanayinin ihtiya¢ duydugu
hammaddelerin yiiksek fiyatla iilkeye gelmesine neden olmus ve maliyet artigi
fiyat artiglarina neden olmustur. Bu fiyat artislart yurt iginde iiretilen
hammaddeleri de etkilemis ve i¢ fiyatlar asir1 derecede yiikselmistir. Fiyat

artiglar1 dis 6demeleri de zorlastirdig1 i¢in 6demeler dengesi bozulmustur. Bu



gelismeler dogrultusunda hiikiimet onlemler almaya baslamis ve 1978 yilinda
“istikrar programi” aciklamustir. KIT aciklarini kapatmak i¢in KIT iiriinlerine
zam yapilmis, ithalat zorlastirilmis ve devaliiasyon yapilmistir.1979 yilinda yeni
bir program ile KIT zamlar1 devam etmis, faiz oranlar1 yiikseltilmis, turist ve is¢i
dovizleri i¢in primli kur uygulanmis ve Tiirk Lirasi yeniden devaliie edilmistir

(Tufan, 1997).

Enflasyonun sinirlt 6nlenebilmesi ve durgunlugun devami 24 Ocak 1980
kararlarinin alinmasina neden  olmustur. Bu kararlarda tarim sektoriinii

dogrudan ilgilendiren maddeler sunlardir;

Gilibre ve giibre iireticileri tarafindan kullanilan giibre hammaddesi,
tarimsal ila¢ ve bunun hammaddelerinin dis alimi i¢in doviz kurunda katli kur
sistemi uygulanmis, bu alimlar i¢in doviz kuru daha diisik seviyede

uygulanmustir.

Belirli tarimsal triinler icin uygulanan taban fiyatta artiglari ihtiyath
yapilmas1 ve destekleme alimlarinda kisitlamalar yapilmasi, 6demelerin cesitli

donemlere dagitilmasi karara baglanmustir.

Desteklenen iiriinlerin karar tarihinden sonra yapilan dis satimlarinda kilo
ve deger lizerinden alinan paralarla, Merkez Bankasi’nda “Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu” olusturulmus. Bu fon tarimsal girdilerin siibvansiyonunda,
ihracatin gelistirilmesinde ve finansmaninda ve de {ireticiyi fiyat hareketlerinden

korumada kullanilmustir.

Tiirkiye’nin 3. Anayasast 1982 yilinda hazirlanmigtir. Bu anayasada da
toprak reformu ile ilgili hiikiimler yer almistir. Bu hiikiimler daha ¢ok tarimsa
verimlilik artis1 ve topraksiz yada az toprakli iireticilere diger dogal kaynaklarin
zarar gOrmeyecegi ve tarim bolgeleri i¢cin optimum genislikte toprak
dagitilmasini icermektedir. 1984 yilinda GAP projelerinin uygulandig1 alanda,

sulama nedeni 1ile ortaya c¢ikacak deger artisindan kaynaklanabilecek



adaletsizliklerin Oniine ge¢cmek i¢in 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi

Diizenlemesine Dair Tarim Reformu” kanunu ¢ikarilmistir (Dinler, 1996).

2.7. V. Plan Dénemi (1985-1989)

1982 Anayasasi yiiriirliige girdikten sonra ilk genel secimlerde 1.0zal
hiikiimeti goreve baslamistir. 1984 yili i¢in bir geg¢is programi hazirlanmis ve
1985 yilinda da V.BYKP hazirlanmistir. Bu hiikiimet uzun siire iktidarda kaldigi
icin, ilk kez planini kesintisiz uygulama imkani bulmustur. En 6nemli hedefler
enflasyonu diistirmek ve Odemeler bilangosunu dengeye getirmek olarak

belirlenmistir.

I. ve II. Ozal hiikiimetinin gérev aldigi bu yillar liberallesme yillar:
olmustur. Serbest piyasa ekonomisine gecisi hizlandiric1 tedbirler alinmis ve

KiT’lerin 6zellestirme siireci de bu dénemde baslamustir.

Diger sektorlerde oldugu gibi tarim i¢in hedeflenen biiyiime hizina
ulasilamamistir. Tklim kosullarmm da kétii gitmesi ve ozellikle 1989 yilinda
yasanan kuraklik tarimda biiytime hizinin yillik %-10,7 olarak gerceklesmesine

neden olmustur (Tokgoz, 1995).

[ran-Irak savasi, ithalatin serbestlesmesi, dis bor¢lardaki artis ve sanayide
beklenen gelismenin saglanamayisi ihracatin gerilemesine ve doviz fiyatlarinin
da artirmasina neden olmustur. Cift rakamli enflasyon ile iilke bu yillarda
tanismis ve gelir dagilimi giderek bozulmustur. Kisi basma gelir yaklagik 1500
ABD $ olmustur. Niifusun yaklasik %55’inin tarimda istihdam edilmesi nedeni

ile kirsal alanda gelir daha diisiik ger¢eklesmistir.

Tarim bu tarihten sonra devlet tarafindan daima koruna ve piyasa
diizenlemesi yapilan yaklasimdan uzaklastirilmistir. Kimyasal giibre disindaki
siibvansiyonlar kaldirilmis ve dis ticarette korumacilik simirlandirilmastir.
Tarmma girdi saglayan ve tekel konumunda olan bazi kurumlar 6zel sektore de

acilmistir. Sabit sermaye yatirimlarindan tarimin aldigi pay diismiis ve tarim



isletmelerinin sayisi (3,6 milyon) artarken ortalama arazi genisligi de

kiictilmiistiir.

14 Nisan 1987 yilinda AB’ye tam iiyelik i¢in bagvuru yapilmastir.

2.8. VI. Plan Dénemi (1990-1994)

V. plan déoneminde ekonominin olumsuz gelisimi VI. Planin istikrarli ve

dengeli biiylimeyi hedef almasina neden olmustur. V1. Planda;

Tarimda %4,2; sanayide %8,4 ve hizmetlerde %6,9’luk biiylime hizi

hedeflenmistir.

Hedeflenen %7 biiyiime hizi olumsuz gelismeler sonucunda
gerceklesmemistir. Ilk yillarda tarim sektdriindeki gelismelerle hedefe yakin

bliyiime hiz1 kaydedilmis ancak, plan sonunda %50 gerceklesme yasanmustir.

Bu donemde bazi tarimsal gostergeler soyle gerceklesmistir;cari fiyatlarla
tarimin GSMH’daki pay1 yaklasik %17; kirsal alan niifusu %41°1; tarim isletme
sayis1 4; ortalama arazi genisligi 59,1 dekardir. Tarim isletmelerinin %67’ sinde
arazi biyilikliigii 50 dekarin altinda ve yaklasik %85 inde ise arazi biiyiikliigi
100 dekarin altindadir. 1000 dekarin iistiinde araziye sahip isletme orani ise

binde 3'tiir.

Bu donemde de diinyada yasanan siyasal ve ekonomik gelismeler ilk
yillarda makro dengelerin bozulmasina neden olmustur. Kuveyt savasinda taraf
olmamiz Irak ile olan bir ¢ok ticaretin de son bulmasina neden olmustur.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi da kuzeyde simir kapilarinin agilarak bavul

ticaretinin yapilmasini ve oralarda ekonominin canlanmasina neden olmustur.

1989 yilindan itibaren Tiirk Lirasinin reel olarak yabanci paralar
karsisinda deger kazanmasi, i¢ ve dis pazarlarda ekonominin rekabet giiciiniin
zayiflamas1 sonucu kisa vadeli ve yiiksek faizli bir dis bor¢lanma yolu ile yurt
disma oOnemli Olgiide kaynak transferi olmustur. Ekonomide artan ig

dengesizlikler 1993 yilinin ikinci yarisinda doruga ¢ikmis ve bu olumsuzluklar



dis dengeye de yansimistir. Bu gelismelerle 1994 yili1 Ocak ayinda devaliiasyon
yapilmistir. 5 Nisan 1994 tarihinde mali piyasalar ve doviz kuruna istikrar
kazandirmak, enflasyonu hizla disiirmek, ihracat oOnciiliiglindeki biiylime
stratejisine yeniden islerlik kazandirmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve
yapisal reformlar1 uygulamak icin Ekonomik Onlemler Uygulama Plani

yuriirliige konmustur.

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler ve Uygulama Plani’nda temel ilke
olarak, iiretim yapan ve siibvansiyon dagitan bir Devlet yapisindan, ekonomide
piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurullariyla islemesini saglayan, sosyal

dengeleri gozeten bir Devlet yapisina gegmek hedeflenmistir.

Bu cergevede, tarim sektoriine iliskin bir takim diizenlemeler ongoriilmiis
ve ekonomiden tarimsal iirlinlere ayrilan kaynagin ii¢ iiriin ve/veya {iriin grubu
ile sinirl1 kalacagi agiklanmistir. Buna gore; hububat, seker pancar1 ve tiitlin gibi
stratejik ve sosyal acidan 6nemi olan ve biiylik iiretici kitlelerini kapsayan

tiriinlerde destekleme alim1 yapilmasina karar verilmistir.

Tarimsal desteklemede tasarruf saglayicit bir takim tedbirler alinirken,
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIiT) ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin
(TSKB) kamu finansmani iizerindeki yiikiiniin azaltilmasi ve Merkez Bankasi

tarafindan finansman saglanmayacagi karar1 alinmstir.

Bu tedbirlerle; tarimda devletin miidahalesi en aza indirerek KIT’lerin,
anilan ¢ lirtin grubu disindaki {iriin alimlarinda kendi imkanlarini kullanmalari

amaglanmistir (Yeni ve Dolekoglu,2003).

2.9.VIl.Plan Dénemi ve Giiniimiiz
1999 yilina gelindiginde iilkemiz ¢ok ciddi bir ekonomik dar bogazla

kars1 karsiya kalmis, kamu sektorliniin bor¢ stoku ¢ok biiylik boyutlara
ulasmistir. 1990’11 yillarda Tiirkiye’nin kamu borcunun milli gelire orani

%30’un altindayken, 2000 yilinin sonunda bu oran %60’a ulagmistir. 2001



yilinda ise %70’in de istiine ¢ikmustir. Yillardir ancak ¢ok yiiksek reel faizle

bor¢lanabilen devlet i¢in bu siireg, artik siirdiiriilemez boyutlara varmistir.

Reform programinin amaci halen uygulanmakta  olan destekleme

politikalarin1 sathalar halinde ortadan kaldirmak ve fakir ciftcileri hedef alan

dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir.

9 Aralik 1999 IMF Niyet Mektubu ve Yeniden Yapilandirma Programi

tarim politikalar1 agisindan yeni bir donem olmustur. Bu niyet mektubunda

tarimla ilgili asagidaki maddeler yer almistir;

1.

Uygulanmakta olan mevcut destekleme politikalarindan vazgecilerek
yerine kiiclik ireticiyi hedef alan araziye dayali Dogrudan Gelir
Destegi Sistemine geg¢ilmesi,

Hububat, tiitiin ve sekerpancari fiyatlarinin diinya fiyatlar1 ile uyumlu

olmasi ve zaman i¢inde destekleme alimlarinin kaldirilmasi,

. Hiikiimet adina baz1 tarimsal iiriinlerde destekleme alimi yapan Tarim

Satis Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturulmasi
dogrultusunda yasa ¢ikartilmasi,

Hiikiimetin ¢iftcilere verdigi kredi siibvansiyonunun asamali olarak
ortadan kaldirilmasi

Giibre ve diger girdi slibvansiyonlarin 2000 ve 2001 de nominal
olarak sabit tutulmasi ve daha sonra tamamen kaldirilmasi (Yeni ve

Dolekoglu,2003).

VIL.Plan doneminde tarim sektoriindeki gelisme %2,9-3,7 olarak

hedeflenmesine ragmen %1,7 olarak gergeklesmistir. Sekizinci Bes Yillik

Planda (2001-2006) 1ise tarim sektoriinlin gelisme hizi %2,1 olarak

hedeflenmistir.



Cizelge 1. Planli Donemlerde GSMH Biiyiime Oranlar1 (1987 Sabit Fiyatlarla)

Yillar GSMH Tarimm Sanayi
Hedef |Gerceklesme| Hedef | Gerceklesme | Hedef [ Gerceklesme

1963-1967 7,0 6.7 42 3.2 12,3 9.7
1968-1972 7,0 6.9 4,1 3.1 12,0 7.6
1973-1978 7,4 2.7 3,7 2.2 11,4 6.8
1979-1983 8,0 2.7 53 0.3 9,9 3.8
1983-1989 6,3 7.7 3,1 1.0 7,5 6.6
1990-1995 7,0 3.5 4,1 1.6 8,1 3.8
1996-2000  |5,5-7,1 4.6 2,9-3,7 1.7 6-7,7 5.4
Ortalama 6,9 4.97 4,0 1.9 9,7 6.2

Kaynak: DPT, Bes Yillik Kalkinma Planlari, Cesitli Yillar

Cizelge 2. Cumhuriyetten Gliniimiize Baz1 Tarimsal Gostergeler

Tartmsal ‘Tgrlmsal Tarimsal GSYIH’da Tarm GSMH
Yillar istihdam Istthdamin GSMH * Tarimin Biiyiime Hiz1 (%)
Pay1 (%) (sabit fiyatlarla) Pay1 (%)

1923 4.850 90 1.263,5 43,1 27,2

1930 5.605 88 2.525,1 46,8 -3,9

1940 6.699 86 3.890,6 44,8 -1,2

1950 7.939 85 15.760,8 40,9 10,9

1960 8.940 75 26.590,5 37,5 2,3

1970 8.835 64 10.595.792 30,7 2,8

1980 8.960 54 12.287.951 24,2 1,3

1990 9.233 48 13.746.287 16,3 7,0

2000 7.628 36 15.608 13,1 4,0

2001 8.089 37 14.923 13,7 -4.4

2002 7.458 35 15.978 13,8 7,1

Kaynak: DIE, 2001; DIE Hanehalk: isgiicii Anketi (EBIM Kayutlar).
*1923-1999 yillar1 deger Milyon TL
2000-2002 yillart Milyar TL.




Cizelge 3. Baz1 Tarimsal Uriinlerin Ekim Alan1 (Ha) ve Uretimindeki (Ton)

Geligsmeler
- 1925 2002 % Artis
URUNLER oim Alami| Uretim |[Ekim Alam| Uretim |Ekim Alami| Uretim
TAHILLAR
Bugday 3.129.640(1.075.287| 9.380.000{18.000.000|  199,7 1574,0
Arpa 862.988(1.251.541| 3.650.000| 7.700.000{ 322,9 515,2
Misir 474.834| 523.423|  518.000| 2.297.000 9,1 338,8
BAKLAGILLER
Kuru Fasulye 64.646| 24.146]  174.000] 237.000| 169,2 881,5
Mercimek 29.563| 11.620|  517.000{ 380.000| 1648.8 3170,2
Nohut 61.117| 39.430| 625.000] 560.000] 922.6 1320,2
ENDUSTRI BITKILERI
Pamuk 173.951] 76.011|  719.294| 2.025.867| 313,5 2565,2
Sekerpancari 3.700|  6.484|  500.000[16.854.294| 13413,5 [259836,7
Tiitiin 66.288| 56.294|  226.461| 243.469 2416 3325
YAGLI TOHUMLAR
Aygicegi 107.630| 107.512|  595.000{ 950.000| 452.8 783,6
Yerfistigi 4.493 9.167 28.000  75.000] 5232 718,2
Soya 2.571 1.877 24.000  66.000] 833,5 3416,2
YUMRU BIiTKILER
Patates 25.550|  72.602|  220.000| 6.000.000, 761,1 8164,2
Sogan 26.801| 44.797|  113.000| 2.500.000, 321,6 5480,7
MEYVELER*

Elma 100.695 2.500.000 2382,7

Seftali 6.218 410.000 6493,8

Uziim 937.810 400.000 -57,3

Kayis1 69.445 490.000 605,6

Incir 146.919 335.000 128,0
Antepfistigi 8.307 40.000 381,5

Ceviz 51.480 120.000 133,1

Findik 64.150 530.000 726,2

Limon 2.384 520.000 21712,1

Mandalin 2.073 500.000 24019,6

Portakal 21.413 1.100.000 5037,1

Kaynak: DIE, 2001;2003.
*1925 yilinda meyve tiretim istatistikleri sadece ekim alani olarak kayitlara ge¢mistir. Daha
saglikl kayitlar 1933 yilindan sonra goriilebilir.



3. TARIMIN TESKILATLANMASINDA TARIHSEL SUREG

Timar sisteminin ¢okmesinden sonra kirsal alana yonelik hizmetler
filizlenmeye baslamigtir. 18. ylizyilin ortalarina kadar askeri amaglar igin
olusturulmus olan ve daha sonra da “hara” adimi alan “hayvanat ocaklari”ndan
baska resmi bir tarimsal orgiitlenme goriilmemektedir. Hayvanat ocaklarinin
askeri gereklere yonelik oldugu dikkate alindiginda bu olusumu dahi kamusal

tarim Orgiitii olarak nitelendirmek miimkiin degildir (Giirbiiz, 1989).

3.1. Tanzimat Donemi

Bir ¢ok alanda oldugu gibi tarim hizmetlerinin kurumsal alanda merkezi

orgiitlenmesi bu donemde baslamistir (Giirbiiz, 1989).

Ulkemizde, tarimla ilgili baz1 hizmetleri yiiriitmek iizere kurulan ilk
teskilat 1838 yilinda Mustafa Resit Pasa’nin Disisleri Bakanlig1i zamaninda bu
bakanliga bagli olarak kurulan “Ziraat ve Sanayi Meclisi”dir. Meclisin Bagkani
Disisleri Bakanligi Miistesar1 Nuri Efendi olmustur. 07.07.1838 tarihli Takvim-i
Vakayi’de meclis kurulu ve gorevi su sekilde yer almistir: “Devleti Aliyyenin
vesail tabilye ve arziye ve hirafiye mesailinin tetkik ve miinazarasina ve
muvazenei asbabi lazimenin miizakeresine hasr1 efkar1 dakika ve idarei pergari
miilahazati faika ile mesaili menkurenin tahkik ve istikmali zzmminda haricen ve
dahilen bazi erbabi tefenniin ve malumat ile muhabere ve istifadeye mezundur

(Zincirci, 1994).”

Mecliste gorev alan kisiler ve meslekleri ile ilgili kesin bilgiler
bulunmamaktadir ancak, Istanbul’da tarimla ugrasan ve bir kurus maas alan
Mosy0 Sims’in  danismanlhik hizmeti verdigi bilinmektedir. Bu ilk tarim
orgiitiiniin Disislerine baglanmasi1 ve yabanci bir danismanla calismasi batici
yaklagimlarin tarim orgilitlenmesinde ne Olgiide giidiileyici  olduklarmi

gostermektedir (Giirbliz, 1989).



Meclis 13.09.1839 yilinda gorevleri genisletilerek “Meclisi Umuru Nafia”
adin1 almistir ve ayni1 yi1l kurulan Ticaret Nezaret (Ticaret Bakanligi)’na
baglanmistir. Kurulusunda tarim ve sanayi sorunlarmin tartisilmasi, mahalle
mekteplerinin 1slah1 ve yavru atma konusunda oOnerilerin disinda islev 6zelligi
gosterir yazili kanmit bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ilk kez tarim
konularinin bir orgiit disiplini ¢ergevesinde goriisiilmeye baslandigini sdylemek
miimkiindiir. 1839’larda tarimda ilk orgilitlenme olarak kabul edilebilecek
“Orman Miidurliikler’nin kurulduguna kayitlarda rastlanmaktadir. Ticaret
Bakanligina baglanma ile tarima hizmet gotiiren kurumlarin bakanliklar arasinda
gidis gelis siireci de baglamistir. 1843 yilinda kurulusun ismi Ziraat Meclisine
dontstiiriilerek Maliye Nezaretine (Maliye Bakanligl) baglanmistir.  Bu
donemde meclisin isleyisi biraz daha disipline edilmistir. Mecliste bir bagkatip
ve miitercim maaglh olarak calismakta ancak haftada iki glin toplanan liyelere
herhangi bir maas baglanmamistir. Sam’dan gelen halkin iskani saglanmus,
eyaletlerde ilk tarim envanteri olarak kabul edilen anket ¢alismasi yapilmistir.
Tasra orgiitliniin yonlendirilmesi dogrultusundaki ilk merkezi yetki kullanimi
baglatilmis ve hangi eyalet, kaymakamlik yada sancaklar da ziraat midiirligi
olusturulacagi tespit edilmis ve meclis 1844 yilinda ziraat miidirlerinin
hizmetlerini disipline eden bir talimatname hazirlamistir. Meclis eyalet, sancak
ve kaymakamliklara birer ziraat miidiirii, ilge ve bucaklarla biiyiik karyelere de
birer ziraat miidiir vekili atamistir. Bu gorevliler maasa gereksimin duymayan
bu gorevleri onur sayan kimseler arasindan “mahalli meclisi” ve “ahali”
tarafindan secilmislerdir. Bu miidiir ve vekillerin gorevleri: yardima muhtag
ciftcileri belirlemek, tarimin kalkinmasi yollarini arastirmak, dogal afet zararlar
icin kefalet ile kredi vermek, elverisli kosullarda tohumluk ve damizlik tiiri
girdi saglamak, tarim ¢alisma takvimlerine goére yogun zamanlarda vergi tahsili
yada adi suglardan hapis gerekgesiyle de olsa ciftginin alikonulmamasini

saglamak (Glirbliz, 1989).



Maliye Bakanligi’na bagli olan Ziraat Meclisi 1845 yilinda tekrar Ticaret

Bakanligi’na baglanmistir.

3.1.1. Tarim Bakanhigrnin Kurulmasi

Tarimsal kamu hizmetlerinin orgilitlenmesinde ilk adim 1846 yilinda
atilmistir. Osmanli Imparatorlugunda yenilik hareketlerinden biri de y&netim
bigiminde olmus ve bakanliklar kurulmustur. Bu bakanliklardan biri de Ziraat
Nezareti (Tarim Bakanligi) olmustur. Bu tarihten itibaren Bakanlik bir ¢cok kez
isim degisikligi yasamistir. Cizelge 4’de mesrutiyet Doneminde gorev yapan

Tarim Bakanlari, gérev donemleri ve Bakanligin degisen adlar verilmistir. 7 kez

isim 44 kez de Bakan degisikligi yasanmaistir.

Cizelge 4. Tanzimat Dénemi Tarim Bakanlig1 ve Gorev Alan Bakanlar

Goreve Gorevden
Bakan Adi Bakanligin Adi Baglama Ayrilma
Tarihi Tarihi
Arif Pasa Ziraat Nezareti 16.01.1846 22.04.1846
Sarim Efendi Ticaret ve Ziraat Nezareti 22.04.1846 20.07.1846
Riza Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 20.07.1846 13.05.1848
Kamil Mehmet Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 13.05.1848 01.07.1848
Siileyman Refet Pasa  Ticaret ve Ziraat Nezareti 01.07.1848 13.03.1849
Hekim Ismail Pasa Ticaret ve Nafia Nezareti 13.03.1849 10.01.1851
Birlestirilmistir
[zzet Pasa Ticaret Nezareti 10.10.1851 09.01.1852
Yusuf Kamil Pasa Ticaret Nezareti 09.11.1852 26.02.1853
Fethi Pasa Ticaret Nezareti 26.02.1853 11.09.1854
Yusuf Kamil Pasa Ticaret Nezareti 11.09.1854 11.01.1854
Musa Saffeti Paga Ticaret Nezareti 11.01.1854 12.01.1856
Hakim Ismail Pasa Ticaret Nezareti 12.01.1856 27.03.1858
Ali Galip Pasa Ticaret Nezareti 27.03.1858 29.08.1858
Mahmut Pasa Ticaret Nezareti 29.08.1858 09.01.1860
ibrahim Ethem Pagsa  Ticaret Nezareti 09.01.1860 17.07.1861
Mehmet Saffet Paga Ticaret Nezareti 17.07.1861 16.02.1863
ibrahim Ethem Pagsa  Ticaret Nezareti 16.02.1863 13.07.1863
Mehmet Saffet Paga Ticaret Nezareti 13.07.1863 19.03.1865
[brahim Ethem Paga  Ticaret ve Nafia Nezareti 19.03.1865 19.07.1866
Halil Paga Ticaret ve Nafia Nezareti 19.07.1866 14.05.1867
Mehmet Saffet Pasa Ticaret Nezareti 14.05.1867 01.06.1867
Kabuli Paga Ticaret Nezareti 01.06.1867 07.03.1868
Kabuli Pasa Ticaret ve Nafia Nezareti 07.03.1868 10.09.1871
Ibrahim Ethem Pasa Ticaret ve Nafia Nezareti 10.09.1871 17.06.1872




Mahmut Pasa Ticaret Nezareti 17.06.1872 01.09.1872
Riistii Pasa Orman ve Maadin Nezareti 01.09.1872 02.08.1874
Kabuli Pasa Ticaret Nezareti 02.08.1874 25.10.1875
Kabuli Paga Ticaret ve Ziraat Nezareti 07.03.1868 10.09.1871
Mahmut Pasa Ticaret Nezareti 25.10.1875 04.041876
Sadullah Pasa Ticaret Nezareti 04.041876 30.05.1876
Mahmut Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 30.05.1876 16.10.1876
Halet Pasa Ticaret Nezareti 16.10.1876 06.02.1877
Ohanes Camig¢ Efendi  Ticaret ve Ziraat Nezareti 06.02.1877 10.11.1877
Miinif Paga Ticaret ve Ziraat Nezareti 10.11.1877 18.04.1878
Ohanes Cami¢ Efendi  Ticaret ve Ziraat Nezareti 18.04.1878 04.10.1878
Ahmet Cevdet Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 01.10.1878 19.10.1879
Kadri Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 19.10.1879 12.09.1880
Raif Paga Ticaret ve Ziraat Nezareti 12.09.1880 25.11.1882
A.Suphi Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 25.11.1882 25.09.1885
Hakki Paga Ticaret ve Ziraat Nezareti 25.09.1885 19.12.1886
M.Zihni Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 19.12.1886 10.05.1890
Raif Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 10.05.1890 03.09.1891
Mahmut Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 04.09.1891 11.09.1891
Selim Melhame Pasa ~ Orman, Maadin ve Ziraat 1891 1908
Nezareti

Kaynak: Zincirci, 1994.

1880 yilinda kurulan Ticaret ve Ziraat Miistesarhigi, 1881 yilinda
olusturulan ilk Ziraat Miifettisligi ile 1883°de kurulan Orman ve Maadin Umum
Midiirligi il kurulan Genel Midirliikler olarak tarihe kaydolurken 1885°de
Baytar Miifettisligi birimi ¢agdas denetim islevi anlamina gelmekle birlikte,
hayvan sagligi alaninda merkezi bir orgiitlenme olarak Onem tasimaktadir

(Giirbiiz, 1989).

Tarimsal kredinin ilk kooperatiflesme hareketi de bu donemde baslamistir.
1863 yilinda biiyiikk devlet adami Mithat Pasa tarafindan “ikraz Sandiklar1”
kurulmustur. 1867 yilinda “Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi’nin yiiriirliige
girmesi ile tiim iilkeye yayilmistir. Memleket Sandiklarinin fonksiyonlarini tam
olarak yerine getirememesi, merkezi bir sisteme bagli olmamalar1 nedeni ile
1883°’de “Menafi Sandiklar1” kurularak sandiklar merkezi otoriteye
baglanmistir. 15 Agustos 1888 yilinda sandiklar yeniden organize edilerek

asagidaki gorevleri yerine getirmek tizere “Ziraat Bankas1” kurulmustur.



v' Satilmasi miimkiin olan gayrimenkul rehni ve kefalet karsiliginda
cifteiyi kredilendirmek,
v" Faiz karsiliginda senet kabul etmek,

v' Tarimla iliskin sarraflik ve aracilik faaliyetleri yapmak.

1889 yilinda Ziraat Bankas1 Ticaret ve Ziraat Nezaretine baglanmis ve
sadece tarim sektoriine hizmet veren bu kurum ilgili bakanlik ile
iliskilendirilmistir.

3.2. Mesrutiyet Dénemi
1911 yilina kadar Bakanligin adi Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti

olarak kalmistir. Bakanlik tarim, orman, hayvancilik ve madenler temel

disiplinlerine gore ilk kez tlilke 6l¢eginde bigimlenmistir. Bu donemde gelisimler

daha yaygin ve kalici nitelige biirtinmiistiir (Giirbtiz, 1989).

Cizelge 5. Mesutiyet Donemi Tarim Bakanligi ve Gorev Alan Bakanlar

Goreve Gorevden
Bakan Adi Bakanhgin Adi Baslama Ayrilma
Tarihi Tarihi
Tevfik Pasa Ziraat ve Orman ve Maadin 19.07.1908 24.07.1908
Mavrokordato Orman, Maadin ve Ziraat 24.07.1908 22.04.1909
Aristidi Paga Orman, Maadin ve Ziraat 22.04.1909 21.09.1911
Senabyan Efendi Orman, Maadin ve Ziraat 21.09.1911 20.11.1911
Aristidi Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 20.11.1911 09.07.1912
Mustafa Resit Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 09.07.1912 11.01.1913
Celal Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 11.01.1913 04.06.1913
B.Biistani Efendi Ticaret ve Ziraat Nezareti 04.06.1913 23.10.1914
A.Nesimi Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 23.10.1914 22.10.1916
M.Seref Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 22.10.1916 11.11.1918
K.Vayani Efendi Ticaret ve Ziraat Nezareti 11.11.1918 24.02.1919
Abdullah Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 24.02.1919 04.03.1919
Ethem Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 04.03.1919 11.08.1919
T.Hayrettin Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 11.08.1919 11.09.1919
Hadi Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 11.09.1919 08.03.1920
Ziya bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 08.03.1920 05.04.1920
Remzi Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 05.04.1920 31.07.1920



Cemal Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 31.07.1920 21.10.1920
Kazim Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 21.10.1920 12.06.1921
Safa Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 12.06.1921

Kaynak: Zincirci, 1994.

Bu yillarda ziraat egitimi de 6nem kazanmis ve uzmanlik konularinda

yerinde egitim siireci hiz kazanmustir.

3.3. Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyet donemine Osmanlidan, yorgun, fakir, agalik sistemi altinda
ezilmis ve geri teknoloji kullanan gec¢imlik {iretim yapan ciftci niifusu ile biiyiik
ekonomik ve siyasal krizler yasayan bir lilke devredilmistir. Miiltezimligin yol
actig1 yar1 feaodal sistem topraksiz ve kiigiik cift¢i ailesi sayisini artirmistir.
Tiim alanlarda oldugu gibi tarim sektoriinde de yeni olusumlar beklenmis ve

planlanmistir.

2 Mayis 1920 tarih ve 3 sayili “Tiirkiye Biiyiik Miller Meclisi ve Icra
Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun” cikarilmistir. Bu kanunda ziraat ve
orman isleri Iktisat Vekaletine baglanmistir. Bu dénemde tarimsal orgiitlenme
tarim, orman ve hayvancilik alanlarinda Umum Miidiirliigii, Baytar Umum
Miidiirliigi ve Orman Umum Miidiirligii kurulmustur (Glibiiz, 1989). 29 Ekim
1923°de Cumhuriyetin ilan1 ile kurulan yeni hiikiimet 25 Mart 1924 tarihinde
432 sayili kanunun 1. maddesi ile daha oOnce kurulan iktisat vekaletini
kaldirilarak tarimla ilgili hizmetler1 yiiriitmek lizere Ziraat Vekaleti ve Ticaret
Vekaletleri kurulmustur. 16 Ocak 1928°de 1200 sayili kanun ile Ziraat Vekaleti
tekrar kaldirilmis ve bagli bulunan Ziraat, Orman, Baytar Umum Miidiirliikleri
ile Tktisat Vekaletine tekrar baglanmistir. 29 Aralik 1931 yilinda yiiriirliige giren
1910 sayili kanun ile Ziraat Vekaleti tekrar kurulmustur. Bes yil degisiklik
yapilmaksizin calisan vekaletin 4 Haziran 1937 tarih ve 3203 sayili kanunla

gorev, yetki ve tasra teskilat yapisi ayrintilari ile belirlenmistir (Zincirci, 1994).



Ziraat Vekaletinin 3203 sayili kanuna gore gorev yetkileri;

Madde 1. Ziraat Vekaleti devlet teskilati icinde memleketin ziraat, hayvan
ve orman siyasalarinin takibine ve bu mevzulara giren islerin iktisadi
vaziyetlerine gore tanzimine, islahma ve teskilatlandirilmasina ve inkisafina
miiteallik hizmetleri ve umumi ve hususi kanunlarin tahmil eyeldigi vazifeleri

yapmakla miikelleftir.
Madde 2. Ziraat Vekaleti, Ziraat Vekilinin emrinde;

Bir Miistesar

Bir Teftis Heyeti Reisligi

Bir Hususi Kalem Miidiirligi

Bir Ziraat Isleri Umum Miidiirliigii

Bir Veteriner Umum Midiirligi

Hiikmi sahsiyeti haiz bir Orman Umum Miidiirligt

Bir Hukuk Miisavirligi

Pamuk, Zat, Levazim, Nesriyat, Evrak ve Seferberlik Midiirliikleri ile

idare olunur.

Kanunun diger maddelerinde yukarida adi gegen idarecilerin gorev,

sorumluluk ve yetkileri de belirlenmistir.

Bu yasa ile sektor ilkel konumdan ¢ikarilip iireticinin refahinin saglanmasi
dogrultusunda, tarim, hayvancilik ve ormancilik alaninda yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu diizenlemelerde ongoriilen hizmetlerin goriilmesi igin
ozellikle tagra diizeyinde orgiitlenmeler yapilmistir. Cumhuriyetim ilk yillarinda

tarimla ilgili yapilan diizenlemeler asagida siralanmustir;
18.06.1922 Mecanen Kereste Itasina Dair Kanun
03.07.1922 (Kanun no: 2056) Bugday Koruma Kanunu
26.01.1923 Muzir Hayvanlarin Itlafi Hakkinda Kanun

22.04.1924 Ormanlarin Yonetimi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun



12.12.1925 (Kanun no: 541) Pamuk Zaralis1 il Miicadele Kanunu
26.05.1925 (Kanun no: 858) Cekirge Kanunu
26.02.1926, Ziraat Miiesseselerinin Sabit Sermaye ile Isletilmesi Kanunu

26.02.1926 (Kanun no: 859) Ipekbdcegi Tohumu Yetistirilmesi, Muayene

ve Satilmas1 Hakkinda Kanun
07.06.1926 (Kanun no: 904) Islah1 Hayvanat Kanunu
16.06.1929 (Kanun no: 1528) Yabani Agaclarin Asilanmas1 Kanunu

24.05.1930 (Kanun no:1641) Ithal Tohumlardan Giimriik Vergisi

Alinmasi1 Hakkinda Kanun

03.05.1931 (Kanun no: 1234) Hayvan Saglig1 Zabitas1 Kanunu

3.3.1. Cumhuriyet Donemi Merkez Teskilatinda Organizasyon Calismalari
Haziran 1937 tarihli 3203 sayili kanun ile Ziraat Vekaleti teskilat1 yeniden

organize olarak 3 genel miidiirliige ayrilmistir. Bunlar (Zincirci, 1994);

3.3.1.1. Ziraat Isleri Umum (Genel) Miidiirliigii

3203 sayili kanunun 6. maddesine gore gorevlert,

1. Ulke tarim politikasini yiiriitmek

2. Zirai iiretimi ekonomik durumlara gore diizenlemek ve iyilestirmek

3. Uretimin iyilesmesini etkileyecek 1slah, deneme, iiretme ve temizleme
miiesseseleri kurmak

4. Zirai lrilinlere zarar veren her tiirlii hastalik, zararli ve dogal afetlerle
savasmak

5. Bir bolgeden diger bir bolgeye gegebilecek ve yabanci iilkelerden
gelebilecek hastalik ve zararlilara karsi korunma 6nlemleri almak

6. Dis iilkelerden getirilecek her ¢esit iiretim araglarinin ithalini ve
iilkeden cikarilacak olanlarin da ihracimi denetlemek, sinirlamak ve

yasaklamak



7. Zirai sulama isletmesini yapmak ve ziraate ait kiiciik sulama ve

kurutma tesisleri meydana getirmek

8. Zirai irlnlerin ilke i¢in islenip kiymetlendirilmesine g¢alismak ve

bunun icin gerekli tesisleri kurmak ve kurdurmak

9. Zirai Uretimi canlandiracak ve cogaltacak teskilat meydana getirmek

ve Onlemler almak

10.K6y ekonomisinin diizeltilmesine ugrasmak

11.Zirai 6grenimi teskilatlandirmak

12.Tarim alet ve makinalarin1 yaymak

13.Ziraat oda ve kurumlarini canlandirmak ve denetlemek

14.0zel kanunlarla yapilmasi, kendisine verilen isleri yapmak ve ziraat

konulartyla ilgili her tiirlii hizmetleri gormek

3.3.1.2. Veteriner Umum Miidiirliigii

3203 sayili kanunun 9. maddesine gore gorevleri;

1.

Ulke hayvanlarmm saghigmi korumak ve kendilerine zarar veren

her tiirlii faktorlerle savagsmak

. Hayvanlardan insanlara gegen hastaliklar bakimindan hayvanlar1 ve

hayvansal maddeleri insanlara zarar vermeyecek bir hale getirmek,

vasiflarin yiikseltmek ve sayilarini ¢cogaltmak

. Her tiirlii hayvansal iirtinlerle hayvan bariaklarini ve yiyeceklerini

muayene, denetleme ve tahlil etmek

. Hayvan hastaliklarinda kullanilan serum, as1 ve kimyasal ve diger

biyolojik miistahzarati muayene ve denetlemek ve gerekenleri
yapmak ve disaridan gelecekleri muayene e denetlemek ve bunlara
ait enstitii, laboratuvar, inceleme ve muayene ve tahlil istasyonlari

acmak

. Sinir kapilar1 ve limanlarda veteriner tahaffuzhanelerini agmak

Ulke icinde hayvan barmaklar: kurmak ve isletmek



7. Ehli hayvanlarin niteliklerini yiikseltmek, verimlerini ve sayilarini
cogaltmak bakimindan haralar, depolar, inekhaneler, 6rnek agillar,
tay ciftlikleri, tay depolari, binicilik okullar1 ve benzeri kurumlari
acmak ve idare etmek, sergiler, ayrislar ve miisabakalar
diizenlemek

8. Hayvan pazari ve panayirlarin, sergi yerlerini, ekarisaj tesisini
denetlemek ve yonetmek

9. Hayvan sagligi memur okullar1 agmak

10.Nalbant okullar1 agmak ve nalbantlar1 tescil etmek ve diikkanlarini
kontrol etmek

11.Hayvan dispanserleri, klinik ve hastahanelerini agmak, yoneltmek
ve ac¢ilmis bulunanlari kontrol ve denetlemek

12.Hayvancilik isleri ile ilgili olarak kurulan kurumlarin faaliyetlerini
teknik bakimdan kontrol ve denetleyerek direktif vermek ve 6zel

yaslarla kendisine verilen gorevleri yapmak.

3.3.1.3. Orman Umum Miidiirliigii

1839 yilinda Ticaret Nezaretine bagl olarak kurulan Orman Miidiirligi,
ormanciligin teskilatlanmasinda ilk adim olarak kabul edilmektedir. 1857
yilinda Fransiz ormancilarin destegi ile orman okulunun kurulmasimi takiben,
1858 yilinda hazirlanan “Kanun Name-i1 Arazi” adli kanun ile ormancilikla ilgili

ilk hiikiimlere yer verilmistir.

Genel miidiirliik diizeyinde teskilatlanma 1862 yilinda olmus ve Maliye

Nezareti biinyesinde “Orman Umum Miidiirligii” kurulmustur.

04.06.1937 tarth ve 3204 sayili kanun ile kurulan Orman Genel
Miidiirliigi’niin kanunda yer alan amaci “yurt ormanlarin1 korumak, islemek,
imar etmek, yeniden orman yetistirmek ve mevcut ormanlarin verimini artirmak

ve bu gorevin en iyi bicimde yerine getirilebilmesi i¢in icabinda yeniden teskilat



kurmak, bu amaca yonelik fen adamlar1 yetistirmekle yiikiimlii olmak™ olarak

belirlenmistir.

1969 yilina kadar cesitli bakanliklara bagli olarak genel miidiirliik
diizeyinde hizmet vermis ve 07.08.1969 yilinda 1595 sayili kanun ile Orman
Bakanligr kurulmustur. 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra devletin idari yapisinda
meydana gelisen degisiklige bagli olarak 21.09.1980 tarih ve 4741 sayili olur
geregi once Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliklar ile birlestirilerek Tarim ve
Orman Bakanligr admi almis ve 13.02.1981 tarih ve 2384 sayili kanun ile
resmen kapatilmistir. Kapatilmasi ile yapilan hatanin anlagilmasi ve sozii edilen
ormancilik faaliyet ve hizmetlerinde meydana gelen ¢ogalma sonucu ortaya
cikan teknik, mali, ekonomik ve sosyal giicliiklerin asilabilmesi i¢in 07.08.1991
tarih ve 442 sayili kanun ile yeniden Orman Bakanlig1 olarak teskilatlanmistir.
2003 yilindan 58. Hikiimet ile Cevre Bakanligi ile birlestirilerek Cevre ve

Orman Bakanlig1 olarak hizmetlerini siirdiirmektedir.

Baslangigta, 2 danisma ve denetim birimi, 3 ana hizmet birimi, 5 yardimci
birim ve 1 katma biit¢eli bagh kurulus olmak iizere toplam 11 birimle kurulmus
olan Tarim Bakanliginin merkezi orgiit yapisinda, 1950’1i yillara gelindiginde, 5
ana hizmet birimi, 3 danigsma birimi, 5 yardimci birim ile 5 bagh ve 1°de ilgili

kurulus olmak {izere toplam 19 ayr1 kurulusun yer aldig1 goriilmiistiir.

1950-1962 yillar1 arasinda ki donemde bu saymin 6’s1 danigma birimi,
6’s1 ana hizmet birimi, 5’iyardimc1 hizmet birimi, 4’ katma biit¢eli bagh
kurulus ve 3’1 de ilgili kurulus olmak tizere 24 ‘e ¢iktig1 , 1962-1973 yillar
arasindaki donemde 8 Danisma birimi, 9 ana hizmet birimi, 6 yardimci hizmet
birimi, 3 katma biitceli bagh kurulus ve 5 ilgili kurulus olmak tizere toplam 31 e

yiikseldigi goriilmektedir.

1974-1980 yillar1 arasindaki donemde ise , 8 danisma ve denetim birimi,
12 ana hizmet birimi, 3 yardimc1 hizmet birimi, 2 katma biit¢eli bagl kurulus ve

6 da ilgili kurulus olmak iizere toplam yine 31 olarak kaldig1 goriilmektedir.



26 Ocak 1974 tarth ve 4/92 sayili onay Tarim Bakanhigi’'nin adi

degistirilerek “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1” haline doniistiirilmiistiir.

17 Subat 1981 tarih ve 17254 sayili Resmi gazetede yayinlanan “ 2384
Sayili Orman Bakanliginin Tarim Bakanligina Devri Hakkindaki Kanun ” ile
Bakanligin adi “ Tarim ve Orman Bakanligi » olarak degistirilmistir. Orman
Bakanlig1 kaldirildiktan sonraki donemde, Tarim ve Orman Bakanligi’nin
merkezi Orgiit yapisi icerisinde, 7 danigsma birimi, 14 ana hizmet birimi, 4
yardimci birim ile 2 bagh ve 5 ilgili kurulus olmak iizere toplam 32 birimin yer

aldig1 goriilmektedir.

Sonrasinda, 14 Aralik 1983 tarith ve 18251 sayili Resmi gazetede
yaymnlanan “183 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Koyisleri ve
Kooperatifler Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligina baglanarak Bakanligin
ad1 “Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlig1” olarak degistirilmis ve bu Bakanligin
merkez Orgiitinde 3 danisma ve denetim birimi, 11 ana hizmet birimi , 6
yardimci birim ile 4 bagli ve 7 de ilgili kurulus olmak tizere toplam 31 birim yer

almustir.

18 Haziran 1984 tarih ve 18435 sayili Resmi gazetede yayinlanan * 212
sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname” ile bu Bakanligin merkez orgiitiinde, 4
danigma ve denetim birimi, 4 yardimci birim, 3 ana hizmet birimi ile 4 bagh ve

8 ilgili kurulus olmak iizere toplam birim sayis1 23’e indirgenmistir.

Bir yi1l sonra, 12 Mart 1985 tarih ve 18692 sayili Resmi gazetede
yayinlanan 3161 sayili “Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi’nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile bakanlik merkez 6rgiitii yeniden diizenlenmis ve
orgiit yapist igerisinde 4 danisma ve denetim birimi, 4 yardimci birim, 3 ana
hizmet birimi ile 4 bagh ve 8 ilgili kurulus olmak iizere toplam birim sayis1 yine

23 olarak korunmustur.

Son olarak da, Bakanligin su andaki merkezi orgiit yapisini sekillendiren

9.8.1991 tarih ve 20955 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “ 441 ve 442 sayili
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Kanun Hiikmiinde Kararnameler cikarilmistir. Kararnameler ile Orman
Bakanlig1 ikinci kez ayrilmis ve Bakanligin adi “441 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi olarak degistirilmistir. Yeni
Bakanligin merkezi orgiit yapisi 4 danisma ve denetim birimi, 5 ana hizmet
birimi, 4 yardimci hizmet birimi ile 3 bagh ve 7 ilgili kurulus olmak iizere

toplam olarak 23 birimden meydana gelmistir.

Daha sonraki donemde ozellestirilmek {iizere Tirkiye Siit Endiistrisi
Kurumu Genel Miidiirliigi’niin 20.5.1992 tarihinde, Et ve Balik Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin  22.1.1993 tarihinde Bagbakanlik Kamu Ortakligi Idaresi
Baskanligina (Sonradan bu kurumun ad1 degistirilerek Basbakanlik Ozellestirme
Idaresi Baskanligi olmustur) devredilmeleri ve Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’niin de, 3046 sayili kanunun degisik 10. maddesine gore 8.7.1993
tarih ve 21631 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve Bagsbakanlhigin teklifi
tizerine Cumhurbaskanligi’nca onaylanan “Kuruluslarin  Bagli  Olduklari
Bakanliklarin Degistirilmesi ile Ilgili islemler” dahilinde Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’ndan alinarak Basbakanlia baglanmasi ile Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’nin merkezi orgiit yapist i¢cinde yer alan kuruluglarin veya birimlerin

toplam sayis1 19°a indirgenmistir.

Ancak; 2002 yilinda Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Cay Isletmeleri

Genel Midiirliigii yeniden Tarim ve Koyisleri Bakanliga baglanmustir.

1937 yilindan giliniimiize kadar geg¢en donemde, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’nin merkezi orgiit yapist iginde 48 adet yeni birim kurulmus,
kaldirilmis yada bagka birimlerle birlestirilmistir. 1980’11 yillardan sonraki 17 yil
icinde yapilan degisiklik sayist ise 6’dir. 1937 yilindan 1984 yilina kadar olan
donemde Bakanlik merkezi 6rgiit yapisinda bagimsiz birim sayis1 giderek artmis
ve koordinasyon azalmasi ve idare teknigine gore yonetimin giiclesmesi neticesi

1984 yilinda Bakanligin Reorganize edilmesi fikrini giindeme gelmistir.



Bu amacla, 18.6.1984 tarih ve 212 sayili KHK ile Bakanligin merkez ve
tagra Orgiit yapisi yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemede, Bakanlik
birimlerinin konu ve iirlin esasmma gore degil, ana fonksiyonlarina gore
orgiitlenmesi esas alinmis olup, tarim kesimine hizmet gotiiren belli merkezi
birimlerin, kumanda birligi ve yatay koordinasyon saglanmasi yoniinden tek bir
yonetim ve denetim altinda birlestirilmesi Ongoriilmiistiir. Boylece, tarimsal
hizmetlerin ve yatirimlarin ciftcilere ve koyliilere daha siiratli ve etkin bir
sekilde iletilmesi ve ylriitiilmesi diisiiniilmiistiir. Boylece de Bakanlik giinliik
teknik ve rutin hizmetler yerine asli gérevi olan tarim politikalarina agirlik veren

ve bu politikalari iireten bir konuma doniistliriilmiistiir.

12.3.1985 tarih ve 3161 sayili kanun ve 9.8.1991 tarih ve 441 sayilh KHK
ile yapilan diizenlemelerde de fonksiyonel orgiitlenme ilkesi korunmaya

calisilmistir (www.tarim.gov.tr).

Cumhuriyetten giiniimiize 8 defa adi degisen bugiinkii adi1 ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligr bir ¢ok meslek grubuna mensup 64 Bakan tarafindan
yonetilmistir. Bu bakanlardan yalnizca 13’1 Ziraat Miihendisligi kokenli olup
Isletme, Hukuk, Siyasal Bilimler ve diger miihendislik dallarinda 51 Bakan

gorev yapmistir.

Cizelge 6.Cumhuriyet Donemi Tarim Bakanligi ve Gorev Alan Bakanlar

Adi Soyadi Hiikiimet' Bakanligin Adi Goreve Gorevden
Baglama Ayrilma Tarihi
Tarihi
Hasan Bey L.indnii Iktisat Vekaleti 29.10.1923 06.03.1924
Zekai Apaydin I1.In6nii Ziraat Vekaleti 06.03.1924 20.08.1924
Siikrii Kaya I1.Inénii Ziraat Vekaleti 20.08.1924 22.11.1924
H.Fehmi Atag Okyar Ziraat Vekaleti 22.11.1924 03.03.1925
Sabri Toprak I11.in6nii Ziraat Vekaleti 03.03.1925 01.11.1927
P P Ziraat Vekaleti/
M.Rahmi Koken IV.In6nii iktisat Vekaleti 01.11.1927 27.09.1930
M.Seref Ozkan IV.Inénii Ziraat Vekaleti 27.09.1930 04.05.1931
Muhlis Erkmen VLInénii Ziraat Vekaleti 04.05.1931 01.03.1935

'V. in6nii Hiikiimeti doneminde Bakanlar Kurulunda Ziraat Vekaleti yer almanustir.



Muhlis Erkmen
Sakir Kesebilir
Sakir Kesebilir
Faik Kurdoglu
Faik Kurdoglu
Muhlis Erkmen
Muhlis Erkmen
S.Rasit
Hatipoglu
S.Rasit
Hatipoglu

Faik Kurdoglu
Sevket Adalan
Tahsin Coskan
Cavit Oral
Cavit Oral
Nihat Iyriboz
Nedim Okmen
Nedim Okmen
Esat Budakoglu
Nedim Okmen
Feridun Ustiin
Osman Tosun
Osman Tosun
Cavit Oral
Mehmet {zmen
Turan Sahin
Turhan Kapanl
Bahri Dagdas
Mesut Erez
[lhami Ertem
[lhami Ertem
Orhan Dikmen
Orhan Dikmen
Ilyas Karagdz
A.Nusret Tuna
Korkut Ozal

Resat Aktan

Korkut Ozal

Fikret Giindogan

VILinénii
VILinénii
[.Bayar
[.Bayar
II.Bayar
[.Saydam
II.Saydam
[.Saragoglu

II.Saragoglu

Peker

Peker

I.Saka
II.Saka
Giinaltay
[.Menderes
II.Menderes
IIT.Menderes

IV:Menderes

V.Menderes
1.Giirsel
I.Giirsel
II1.Gtirsel
VIILInénii
IX.In6nii
X.Inénii
Urgiiplii
[.Demirel
[.Demirel
II.Demirel
III.Demirel
[.Erim
II.LErim
Melen
Talu
I.Ecevit

Irmak
IV.Demirel

II.Ecevit

Ziraat Vekaleti
Ziraat Vekaleti
Ziraat Vekaleti
Ziraat Vekaleti
Ziraat Vekaleti
Ziraat Vekaleti
Ziraat Vekaleti
Ziraat Vekaleti

Ziraat Vekaleti

Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanligi
Ziraat Vekaleti
Ziraat Vekaleti
Ziraat Vekaleti
Ziraat Vekaleti
Ziraat Vekaleti
Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanligi
Tarim Bakanligi
Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanlig1
Tarim Bakanligi
Tarim Bakanligi
Tarim Bakanlig1
Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Gida, Tarim ve
Hayvancilik

01.03.1935
01.06.1937
01.11.1937
13.04.1938
11.11.1938
25.01.1939
03.04.1939
09.07.1942

09.03.1943

07.08.1946
05.09.1947
10.09.1947
10.06.1948
16.01.1949
22.05.1950
09.03.1951
17.05.1954
09.12.1955
26.11.1957
30.05.1960
29.08.1960
05.01.1961
20.11.1961
25.06.1962
25.12.1963
20.02.1965
27.10.1965
12.08.1969
03.11.1969
06.03.1970
26.03.1971
11.12.1971
22.05.1972
15.04.1973
26.01.1974

17.11.1974

31.03.1975

21.06.1977

01.06.1937
01.11.1937
13.04.1938
11.11.1938
25.01.1939
03.04.1939
09.07.1942
09.03.1943

07.08.1946

05.09.1947
10.09.1947
10.06.1948
16.01.1949
22.05.1950
09.03.1951
17.05.1954
09.12.1955
26.11.1957
27.05.1960
29.08.1960
04.01.1961
20.11.1961
25.06.1962
25.12.1963
20.02.1965
27.10.1965
12.08.1969
03.11.1969
06.03.1970
12.03.1971
11.12.1971
22.05.1972
15.04.1973
26.01.1974
17.11.1974

31.03.1975

21.06.1977

21.07.1977



Fehim Adak

Mehmet Yiiceler

Cemal Kiilahlh

V.Demirel

II1.Ecevit

VI1.Demirel

Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Gida, Tarim ve
Hayvancilik

21.07.1977

05.01.1978

12.11.1979

05.11.1978

12.11.1979

12.09.1980

12.09.1980-20.09.1980 tarihleri arasinda Bakanliklara Miistesarlar vekalet etmistir

Sebahattin
Ozbek

Hiisni Dogan
Husnu Dogan
Liitfullah

Kayalar
Liitfullah

Kayalar

flker Tuncay
[lker Tuncay
Necmettin
Cevheri
Refaiddin Sahin
Nafiz Kurt
Ismet Atilla
Musa Demirci
Mustafa Tagar
Mahmut Erdir

H.Yusuf Gokalp

Sami Giigli

Ulusu

1.0zal

11.0zal

11.0zal

Akbulut

I. Yilmaz

I. Yilmaz

VIL.Demirel

Ciller

Ciller

II.Y1lmaz

Erbakan

1. Y1lmaz

IV.Ecevit

Ecevit-
Bahgeli-Yilmaz

Giil-Erdogan
(AKP)

Tarim ve Orman
Bakanlig1
Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanligi
Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanligi
Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanligi
Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanligi
Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanligi
Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1
Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1
Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1
Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1
Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1
Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1
Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1
Tarim ve Koyisleri
Bakanligi
Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1
Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1

20.09.1980

13.12.1983

21.12.1987

31.03.1989

09.11.1989

23.06.1991

12.08.1991

20.11.1991

26.06.1993

06.10.1995

07.03.1996

28.06.1996

30.06.1997

11.01.1999

29.05.1999

19.11.2002

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Kayitlari

13.12.1983

21.12.1987

31.03.1989

09.11.1989

23.06.1991

12.08.1991

20.11.1991

25.06.1993

06.10.1995

07.03.1996

23.06.1996

30.06.1997

11.01.1999

21.05.1999

19.11.2002

+



3.3.2. Giiniimiizde Tarim ve Kéyisleri Bakanligina Bagh ve ilgili Hizmet
Birimleri ve Tarihgesi

Bu baslik altinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na baglh ve ilgili birimler

kronolojik siraya gore verilmistir.

3.3.2.1. Atatiirk Orman Ciftligi

Kurtulus savasi sonrasi gelismenin saglanmasi i¢in bir¢ok alana yonelik
girisimler i¢in ¢alismalar baslatilmistir. Ekonominin temelinin tarim oldugu
goriisii 1le Atatirk tarimda kalkinmaya Oncelikle onem vermistir. Koyliiye
sistemli ve programli iretimi benimsetmek, modern tarim tekniklerinin
uygulanmasinda onderlik i¢in tesvik edici calismalarin baglatilmasi ve de tarima
elverigsiz, bozkir olan Baskent Ankara’nin doga giizelligine kavusturulmasi
amactyla 1925 yilinda Ankara civarinda modern bir ¢iftlik kurulmasi kararina
vartlmigtir. Uzmanlarin, deneyimli tarimcilarin ve danigsmanlarin  uzun
arastirmalar1 sonucunda amaca uygun arazi bulunamamustir. Ileriki yillarda
Atatlirk tarafindan baslangigta 20.000 dekar olan ve daha sonra ¢evredeki bir¢ok
bataklik ve c¢orak arazilerde alinarak modern bir ¢iftlik olusturulmaya
baslanmistir. Calismalar sonucunda fikir asamasindaki amaglara ulasilmis ve

Gazi Orman Ciftligi faaliyete gecmistir.

Ciftlik ve ait miilkler 1937 yilinda hazineye bagislanmistir. Atatiirk
tarafindan hazineye bagislanan ciftliklerin kurulusuna uygun yonetilmesi ve
ornek isletme olarak stirekliliginin saglanmast i¢in tarimsal bir devlet
tesekkiiliiniin kurulmas1 gerekmistir. Bu amagla, 13.01.1938 tarihli 3308 sayili
kanunla “Devlet Ziraat Isletmeleri” kurulmustur. Kanun geregi Orman ciftligi de
isletmeye devr edilmistir. Isletme 28.02.1950 tarihinde kapatilmis ve yerine
01.03.1950 tarihinde Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.



Ciftligi daha dinamik yapiya kavusturmak ve kurulus amaglarina uygun
cok yonli bir kimlige sahip kilmak ve bagimsiz ekonomik sorumlulugunu
kazanmasi icin TBMM’ne sunulan yasa tasarisi kabul edilmis ve 01.04.1950
tarth ve 5659 sayili kanun ile ciftligin ad1 “Atatiirk Orman c¢iftligi” olarak
degistirilmistir. Tiizel kisilige haiz bir birim olarak Tarim ve Koyisleri

Bakanligina baglanmistir.

3.3.2.2. Tarim isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda {ilkede yasanan ekonomik zorluklarin
tarima yonelik destek ile asilacagi diisiintilmiistiir. Bu fikir ile 1937 yilinda Zirai
Kombinalar ve Devlet Ziraat Isletmeleri kurulmustur. II. Diinya savasinin
cikmasi ile ordunun ihtiyaci olan gida maddelerinin iiretilmesi i¢in bos ve

verimsiz arazilerde 1slah yapilarak tiretime yonelinmistir.

1949 yilinda 5433 sayilt KHK ile verimi artirmak, iiretimi ¢esitlendirmek
ve lrlin kalitesini ylikseltmek amaciyla Zirai Kombinalar ev Devlet Zirai
Isletmeleri birlestirilerek kurulan Devlet Uretme Ciftlikleri 1984 yilinda 233
sayill KHK uyarmca Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii adiyla yeniden
organize edilmistir. Devlet Uretme Ciftligi ve Hara arazileri varliklar
birlestirilerek TIGEM altinda toplanilmistir. 1994 yilma kadar Kamu iktisadi
Tesekkiilii (KIT) olarak faaliyet gostermis bu yildan sonra da Iktisadi Devlet
Tesekkiilii (IDT) olarak yeni bir statiiye kavusmustur.

Amaci, tarim ve tarima dayali sanayiin ihtiya¢ duydugu temel mal ve
hizmetleri iiretmek, bunlar1 ticari esaslara gore yiirlitmek ve kar etmek.

olan TIGEM 38 isletmesi faaliyetlerine devam etmektedir .

3.3.2.3. Toprak Mabhsulleri Ofisi (TMO)

[.Diinya savast bir ¢ok konuda {ilkeleri tahribata ugratmis ve savas
sonrasinda sanayi tesisleri biiyilik 6l¢lide yok olmustur. Bir ¢ok iilkeyi etkileyen

bu olumsuz durum karsisinda iilkelerin tarima yonelmesi zorunlu hale gelmistir



ve tarimsal iretimin hizla artmasiyla tretici iilkelerde 6zellik bugday stoklari
biiylik ol¢iide ¢ogalmistir. Bugday stoklarindaki bu artis dis piyasada rekabete,
fiyatlarin diismesine ve bunlardan kaynaklanan biiylik krizlere neden olmus,
ozellikle 1928 yilindan sonra Tiirkiye dahil bir¢ok iilkede bugday fiyatlar1 hizla

diismeye baslamistir.

Krizin giderek biiylimesi iireticileri zor duruma diisiirmiis ve iilkelerin bu
konuda Onlemler almasini gerektirmistir. Bir ¢ok iilkede goriilen bu durum
tiretici bir iilke olan Tiirkiye’de de yasanmistir. Bu durum karsisinda 10.07.1932
tarithinde yiiriirliige giren 2056 sayili kanunla da gérevlendirilen Ziraat Bankasi
1932/1933 yillarinda ¢ogu Orta Anadolu’da olmak {iizere alim merkezleri
acilmigtir. Ureticinin sorunu bu uygulama ile ¢oziilmeye calisilirken alinan
bugdayin muhafazasi i¢in yeterli kapasitede depo bulma sorunu ile kars1 karsiya
kalinmustir. Bu sorunu giderme gorevi, Silo ve Ambar Insas1 hakkinda ¢ikarilan
11.06.1933 tarih, 2303 sayili kanunla Ziraat Bankasina verilmistir. Ziraat
Bankasi hububat muhafaza tesisleri kurmaya baslamistir. Gerek Ureticinin
desteklenmesi, gerekse silo ve ambar yapimi oldukea biiylik mali yiik getirdigi
icin 30.05.1935 tarih, 2466 sayili “Bugday koruma Karsilig1” kanunu ile ekmege

diisiik oranda vergi getirilmistir.

Uretimin bu sekilde desteklenmesi ile bugday iiretiminin gelismesi ve
zaman zaman meydana gelen tabi afetler ile tohumluk ve yardim ihtiyaclarinin
belirlenmesi ve giderilmesi gorevi de bankaya verilmistir. Bugday iiretiminin
artmas1 yaninda gorevleri artan ve de II. Diinya Savasi’nin sonuclarinin gittikce
agirlasmasiyla Ziraat Bankasina bagli Bugday Masast Sefligi tarafindan
yuriitiilen bu gorevler, yalnizca bu amagla calisacak bir kurumun gerektirmis ve
24.06.1938 tarih ve 3491 sayili kanunla IDT niteli§inde olmak iizere Ticaret
Bakanligina bagli olarak “Toprak Mahsulleri Ofisi” kurulmustur.

Kurulus yilinda yalnizca bugday iireticisine destek olmak ve bugday

piyasasini diizenlemek amaciyla kurulan TMO gelisen ve degisen sartlar i¢inde



zamanla arpa, ¢avdar, yulaf, misir, patates, piring, celtik ile fasulye, nohut,
mercimek gibi bakliyat, yaghh tohumlar ve uyusturucu maddeleri de faaliyet
alan1 i¢ine almustir. II. Diinya savasi yillar1 i¢inde kurulmasi nedeni ile gecici
olarak benzin, otomobil lastigi, et kavurmasi, margarin ve hatta kahve gibi
maddelerin de tedarik ve dagitiminda goérev almistir. TMO, sermayesinin
tamami Devlete ait 08.06.1984 tarih, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkindaki Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) hiikiimlerine tabi, tiizel
kisilige ve faaliyetlerinde 6zerklige sahip, sorumlulugu sermayesi ile siirlt bir

Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.

3.3.2.4. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
11.06.1945 yilinda kabul edilen 4753 sayili ciftgiyi topraklandirma

kanunun uygulamasini saglamak iizere Ziraat Vekaletine bagli olarak Toprak
Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1950 yilinda 4784 sayali kanunla Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligma bagl olarak kurulmus olan Iskan Genel Miidiirliigii
ile birlestirilerek Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii adin1 almis ve kisa bir

siire sonra Bagbakanliga baglanmistir (Zincirci, 1994).

1952 yilinda Toprak-Su Genel Miidiirliigii kurulmus ve 1960 yilinda 4757
sayill yasa ile Tarim Bakanlifma baglanmistir. 1964 yilinda ise Koy Isleri ve

Kooperatifler Bakanligina baglanmistir.

13.12.1983 tarih ve 183 sayili KHK ile 18.06.1984 tarihinde yiiriirliige
giren 212 sayili KHK ile YSE (Yol, Su, Elektrik); TOPRAKSU ve Toprak Iskan
kuruluglariin birlestirilmesi ile Tarim, Orman ve Kdyisleri Bakanligina bagh
bir kurulus olarak kurulmustur. 08.06.1984 tarih ve 235 sayili KHK ile teskilat
yapis1t ve gorevleri belirlenmis fakat, 09.05.1985 yilinda 3203 sayili kanun ile
teskilat yapis1 ve gorevlerinde bazi degisiklikler yapilmistir. Bu tarihte Toprak-
Su Genel Midirligii lagv edilmis ve gorevleri Koy Hizmetleri Genel

Miidiirliigii’ne devredilmistir.



Bir cok kez bagli bulundugu Bakanlik degisen KHGM 2002 yilinda
Basbakanliga bagli bir birim iken 2002 yilinda Tarim ve Kd&yisleri Bakanligina

bagli kurulus olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

3.3.2.5. Tarim Reformu Genel Miidiirligii
26.07.1972 yilinda Toprak ve Tarim Miistesarlig1 olarak kurulmustur.

Daha sonra adi Tarim ve Toprak Reformu Teskilat1 olarak degistirilmistir. 1984
yilinda 224 sayil1 KHK ile Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligina baglanmastir.

26.02.1985 tarih ve 3155 sayili Toprak ve Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii’niin Kurulus ve Gorevleri hakkinda 08.06.1984 tarih ve 224 sayili
KHK ile ad1 Tarim Reformu Genel Miidiirliigli olarak degistirilmistir.

3.3.2.6. Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirligii

15.08.1975 tarihli makam oluru ile Bakanlik biinyesinde Tarimsal
arastirmalar Genel Midiirliigli adi altinda yeni bir birim olusturulmustur
(Zincirci, 1994). Ancak, 26.03.1985 tarihinde kapatilmistir. 09.08.1991 tarih ve
441 sayili KHK ile yeniden kurulmustur.

Bitki 1slah1 ve yetistirme, hayvan 1slah1 ve yetistiriciligi, hayvan sagligi,

su urtinleri, gida ve yem konularinda ¢aligmalar yapmaktadir.

3.3.2.7. Koruma ve Kontrol Genel Miidiirligii
15.05.1957 yilinda 6968 sayili kanun ile Zirai Miicadele ve Zirai

Karantina Genel Midirliigii kurulmustur. 1984 yilinda 212 sayili KHK ile
kaldirilmastir.

04.04.1971 tarihli resmi gazetede yaymlanan 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu ile bakanliga verilen gorevleri yiiriitmek iizere 26.05.1971 yilinda Su

Uriinleri Dairesi Baskanlig1 kurulmustur. 03.11.1972 tarihinde de Su Uriinleri



Genel Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir. 01.03.1982°de tekrar Su Uriinleri Dairesi
Baskanlig1 adini almis ve 1983 tarihli 183 sayili yasa KHK ile kaldirilmistir
(Zincirci, 1994) .

16.12.1971 yilinda makam oluru ile Iase Genel Miidiirliigii 28.06.1972
yilinda Gida Isleri Genel Miidiirliigii, 1982 yilinda da Gida Kontrol Genel
Miidiirliigli olarak degistirilmis ve 18.06.1984 tarih ve 212 sayili KHK ile
kaldirilmastir.

06.03.1985 tarih ve 3161 sayili kanun ile kurulmus olan Koruma ve
Kontrol Genel Miidiirliigii'ne Gida Kontrol Genel Miidiirligli, Zirai Miicadele
ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigii ve Su Uriinleri Dairesi gorevleri de intikal
ettirilmigtir. 07.08.1991 tarih ve 441 sayili KHK ile Koruma ve Kontrol Genel

Midiirliigii gérev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir.

3.3.2.8. Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

Genel midirligiin kurulus dayanagi; Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
kurulmasi1 hakkindaki 6.6.1991 tarih ve 3755 sayili kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak 07.08.1991 tarih ve 441 sayili kanun hiitkmiinde kararnamedir.

3.3.2.9. Teskilatlandirma ve Destekleme Genel Miidiirliigii
14.12.1983 tarih ve 183 sayili Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginin

Teskilat ev Gorevleri Hakkinda KHK ile 1163 sayili kooperatifler Kanunu
kapsamina giren kooperatifleri tesvik etmek, koylerde el sanatlarinin
gelistirilmesi ve yayinlagarak pazarlanmasini saglamak, milli kooperatif¢iligi
gelistirmek, ulusal ve uluslar rasai igbirligini saglamak, gerekli yayin ve egitimi

saglamak i¢in Kooperatifler Genel Miidiirliigii kurulmustur.

183 sayili KHK’nin yiirlirliige girmesinden 6 ay sonra 18.06.1984
tarthinde 183 sayili KHK’ nin bazi maddelerinin degismesi , baz1 maddelerin

eklenmesi ve kaldirilmasi hakkinda 212 sayili KHK ¢ikarilmistir. Bakanlik



yapisinda onemli degisiklikler yapilmistir. Bu KHK ile Kooperatifler Genel
Midiirliigii’'niin - gorevleri yeni bir ana hizmet birimi olarak kurulan
Teskilatlandirma ve Destekleme Genel Midiirliigiine aktarilmistir. Tarim ve
Orman sektorleri ve kirsal kalkinma projeleri ile ilgili olarak {ireticilerin
teskilatlanmasi, egitilmesi ve tarim girdilerinin ve bazi temel ihtiyaglarin

karsilanmas1 amaci ile kurulmustur.

3.3.2.10. Cay isletmeleri Genel Miidiirliigii
Ik kuru cay iiretimi 1938 yilinda elle gergeklestirilmis, 1940 yilinda

¢ikarilan 3788 sayili kanunla Tiirkiye ¢aycilif1 giivenceye kavusturulmustur. Ik

cay fabrikasi 1947 yilinda Rize'de kurulmustur.

Baglangigta Tarim Bakanliinca yiirtitiilen ¢ay tarimu ile ilgili faaliyetler,
1950 yilinda ekonomik anlamda iiretime gecildikten sonra bdoliinmistiir.
Yetistiriciligi Tarim Bakanliginca, yas cay yapragi satin alinmasi, kuru c¢ay
tretimi ve pazarlanmasi ise Guimriikler ve Tekel Genel Miidiirliigiince

yliriitilmeye baslanmaistir.

Cay tarimi ve sanayisinin ekonomik ve sosyal yonden daha etkin hale
getirilmesi amaci ile 1971 yilinda 1497 sayili Cay Kurumu Kanunu ¢ikarilmis
ve bu kanun ile cay ile ilgili tiim faaliyetler, bir IDK olarak kurulan Cay
Kurumuna devredilmistir. 1973 yilinda fiilen faaliyet gegen Cay Kurumu 1983
yilinda ¢ikarilan 2929 sayili kanunla “Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (Cay-
Kur)” ad1 altinda KIK’e déniistiiriilmiistiir. Bu kanun 233 sayili KHK ile tadil

edilmistir.

1984 yilinda devlet tekelinde olan cay isletmeciligi 3092 sayili kanun ile

ozel sektore de agilmastir.

1994 yilinda c¢ikarilan 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarmin

Diizenlenmesi ve Baz1 Kanun ve KHK Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ 35.



maddesi geregince IDT statiisiine almmigtir. Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigina

bagli bir birim olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

3.3.3. Cumhuriyetten Sonra Kurulan Faaliyetleri Devam Etmeyen
Kurumlar

3.3.3.1. Zirai Kombinalar idaresi Kurulusu

12.02.1937 tarih ve 3130 sayili kanunla ziraat aletleri ve ziraat makinalari
satin alarak ilk Once halkin elinde bulunan nadas arazilerinin siiriilmesine,
ekilmelerine ve hasat islerine yardimci olmak i¢in faaliyetlerine baslamistir.
1943 yilinda bos hazine arazileri iizerinde Devlet Uretme Ciftlikleri kurarak
tarimsal {iretimi artirmak ve iilkenin gida maddesi ihtiyacim1 karsilamak icin

kurulmustur.

1937-1940 yillar1 arasinda kamu hizmeti sunmus ve hububat {iretiminin
artirilmasi i¢in ¢alismistir. II.Dlinya savasi sonrasi yasana gida sikintisi nedeni
ile devlete ait bos arazileri isleyerek tarimsal {iriin ihtiyacin1 karsilama gorevini
{istlenmistir. 01.03.1950 yilinda Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiiniin

kurulmasi ile kapatilmistir.

3.3.3.2. Tiirkiye Zirai Donanim Kurumu Genel Miidiirliigii

1943 yilinda 3780 sayili Milli Koruma Kanununa gore Bakanlar Kurulu
kakar ile kurulmustur. 01.07.1944 yilinda 4604 sayili kanun ile IDT haline
getirilmistir. Kurulus amaci, tarimda kullanilan her tiirlii traktor, tarim is
makinalari, ara¢ ve geregleri, malzeme ve geregleri, bunlarin yedek parcalarini
imal, tretim ve tedarik edip satmak ve servis, bakim ve tamir hizmetlerini
yapmak olarak belirlenmistir. Bir merkez 5 bolge miidirligu ile faaliyet
gbstermis ve tarim politikalarindaki devletin roliinii kiigiiltme siirecinde 1998

yilinda 6zellestirilmistir.



3.4. Cumhuriyetten Giiniimiize Tarima Hizmet Veren Diger Kurumlar

3.4.1. T.C. Ziraat Bankasi

1860’11 yillarda Osmanli Imparatorlugu maliyesindeki problemleri ve
tarimda karsilasilan finansman sorunlarin1 ¢ézmek icin 1863°de “ikraz Sandig1”
kurulmustur ve 1867’de Memleket Sandiklari Nizamnamesinin yiiriirlige
girmesi ile tiim iilkeye yayilmistir. Fonksiyonlarimi tam olarak yerine
getirememesi, merkezi bir sisteme bagli olmamalar1 nedeniyle 1883°de Menafi
Sandiklar1 kurularak sandiklar merkezi otoriteye baglanmistir. 15 Agustos 1888
yilinda sandiklar yeniden organize edilerek asagidaki gorevleri yerine getirmek

lizere Ziraat Bankas1 kurulmustur.

Satilmas1 miimkiin olan gayrimenkul rehni ve kefalet karsiliginda ¢iftciyi

kredilendirmek,
Faiz karsiliginda senet kabul etmek,
Tarimla ,iliskin sarraflik ve aracilik faaliyetleri yapmak.

10 Nisan 1914 tarihinde “Ziraat Bankas1 Kanunu” ¢ikarilmistir. 23 Mart
1916 tarihli Ziraat Bankasi Kanunu’yla da Banka’nin hukuki biinyesinde bir
degisiklik yapilmamakla beraber, zirai kredi islemlerine teminat bakimindan
geniglik verilmis, alacaklarmmin hizla tahsiline imkan verecek hiikiimler
getirilmistir. 1916 yilinda getirilen bu yeniliklerle Ziraat Bankasi, daha ¢ok
“banka” niteligi kazanmaya baglayan bir finans kurumuna doniigsmiistiir. Gelisen
ve degisen ihtiyaglara cevap verebilmesi i¢in 1926’da bankanin her tiirli
bankacilik faaliyetlerini yliriitmesi amaciyla Anonim Sirket statlisii verilmistir.
Savas yillariin yarattig1 tahribattan etkilenen banka A.S. hedeflerini tam olarak
yerine getirememistir. Bunun sonucu olarak 12 Haziran 1937 tarihli 3202 sayili

kanunla T.C.Ziraat Bankas1 6zerk bir devlet kurulus haline getirilmistir. 9 Kasim



1984 tarthinde Resmi Gazetede yayimlanan 28.10.1983 tarihli 107 sayilh KHK
ile Ana Statii kapsaminda banka tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve
sorumlulugu sermayesiyle simrli bir iktisadi Devlet tesekkiilii haline

doniistiirilmistir.

15 Kasim 2000 tarihinde kabul edilen 4603 sayili kanunla T.C. Ziraat

Bankasi, Anonim Sirket haline getirilmistir.

Kamu Bankalarinin yeniden yapilandirilmalart kapsaminda, Ziraat
Bankas1 2001 yilindan baslayarak biiyiik bir degisim icine girmis ve bankanin

organizasyon yapisi da degismistir.

Subat 2001 Krizinin ardindan Kamu Bankalari, ortak bir yonetim kurulu
tarafindan yonetilmeye baslanmistir (www.zerbank.com.tr). Ekonomik kriz ve
bankanin yeniden organize edilmesi siirecinde yillarca tarima kredi saglayan
onemli bir kurulug olarak verdigi finansman hizmetlerinde sinirlamalar

getirilmis ve tarimsal kredi faizleri cari faiz haddinden yiiksek seyretmistir.

3.4.2. Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK)
Ulkemizde Tarmm Kredi Kooperatifleri hareketinin 1863 yilinda Mithat

Pasa’nin Nis valisi oldugu sirada devlet ve ¢iftcilerin katkilar1 ile olusturdugu
Memleket Sandiklar1 ile baslamistir. Giiniimiizde faaliyet gostermekte olan
TKK’nin temeli 1924 yilinda ¢ikarilan Itibari Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu
ve 1929 yilinda yayinlanan 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanununa
dayanmaktadir. Bu yasalar ve uygulamalardan yola ¢ikilarak, 1935 yilinda 2836

say1l1 Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikarilmistir.

Daha sonra bu kanun gelisen ve degisen ihtiyaglara gore yerini 1972
yilinda ¢ikarilan 1581 sayili Kanuna birakmistir. Bu kanunla Tarim Kredi
Kooperatiflerine yeni bir teskilatlanma sekli getirilmis, kooperatiflerin Bolge
Birlikleri ve Merkez Birligi organizasyonu icinde teskilatlanmasi

gerceklestirilmistir.



Tarim Kredi Kooperatifleri teskilatinin  giderek biiylimesi, ortak
ithtiyaclarinin artmasi ve degisiklik kazanmasi, iilkemizin sosyal, idari ve iktisadi
yapisinin gelismesi, Tarim Kredi Kooperatifleri teskilatinin temel yapisinda bir
takim degisiklikler yapilmasi geregini ortaya koymustur.
Bu dogrultudaki sikintilarin agilmasi amaciyla ; 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun bazi maddelerini degistiren 237 sayili
kanun hiikmiindeki kararnamenin degistirilerek kabulii hakkindaki 3223 sayili
kanun 07.06.1985 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 1581 sayili kanuna
ve 185 sayili KHK’ye gore TKK’leri Tarim, Orman ev Kdyisleri Banligina
devredilmistir. Yine 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi hakkindaki 28.06.1995
tarthinde yayinlanarak yiriirlige giren 553 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararname geregince mevzuat dahilinde gerekli diizenlemeler yapilmistir

(www.tarimkredi.org.tr).

3.4.3 GAP idaresi Baskanhgi

Firat ve Dicle Nehirleri sularinin, sulama ve enerji iiretimi amaciyla
degerlendirilmesi ve bu arada diizensiz akisi olan bu iki nehrin sularinin
dizginlemesi amaciyla 1936 yilinda Elektrik Isleri Etiid Idaresi kurulmustur.
1938 yilinda Keban bogazinda jeolojik ve topografik etiidlere baslamistir. 1950-
1960 yillar1 arasinda Firat ve Dicle nehirleri iizerinde Elektrik Isleri Etiid Idaresi
tarafindan sondaj c¢alismalarina agirlik verilmistir. Yeni ihtiyaclarin ortaya
¢ikmas1 iizerine 1954 yilinda Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI)
kurulmustur. Boylece Tiirkiye'de havza g¢alismalar1 yapilmasi fikri olusmus ve
Tiirkiye 26 havzaya ayrilarak, DSI tarafindan etiid ve planlama calismalari
baglatilmistir. 1961 yilinda Diyarbakir'da kurulan Firat planlama Amirligi
tarafindan yapilan ¢alismalar sonunda 1964 yilinda Firat Havzasi'nin sulama ve
enerji potansiyelini belirleyen "Firat Havzasi Inkisaf Raporu" hazirlanmistir. Bu

rapora ilaveten 1966 yilinda "Asag1 Firat Inkisaf Raporu" gelistirilmistir. Dicle



Havzasi igin de, ayni paralelde ¢alismalar DSI Diyarbakir Bolge Miidiirliigii'nce

stirdlirilmiistiir.

1977 yilinda bu iki havza projesinin "Giineydogu Anadolu Projesi"
seklinde adlandirilmasi1 benimsenmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin
entegre bolgesel planlama ¢ergevesinde ele alinmasi, yiiriitilmekte olan
faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi ve yoOnlendirilmesi gorevi 1986

yilinda Devlet Planlama Tegkilatina ( DPT) verilmistir.

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati, 6 Kasim
1986 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 388 sayili KHK ile

kurulmustur.

3.4.4. Devlet Su isleri Genel Midiirliigii (DSI)
DSI Genel Miidiirliigii 1953 yilinda 6200 sayili kanunla, Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi'ma bagli kurulus olarak kurulmustur. DSI “yeriistii ve
yeralti sularinin tek ve ¢ok amaglh kullanimi, toprak erozyonunun ve taskin
zararlarinin 6nlenmesi” ile yiikiimli kilmmistir. Bu nedenle DSI, barajlarin,
hidroelektrik santrallarin, igme-kullanma suyu temini ve sulama sebekelerinin

planlanmasi, projelendirilmesi, insa edilmesi ve isletilmesinden sorumludur.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), iilkemizde tiim su kaynaklarinm
planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, katma biit¢eli

ve tlizel kisilige haiz bir kurulustur.

DSI ii¢ asamali bir organizasyon yapisina sahiptir. Ust yonetim birimi
Ankara'daki Genel Miidiirlitk makamidir. Organizasyonun ikinci basamaginda
toplam sayis1 13 adet olan Daire Baskanliklar1 yer almaktadir. Ugiincii asama

yonetim birimi ise Bolge Miidiirliigii veya tasra birimleridir.

3.4.5. Tarim Satigs Kooperatifleri
Ik kez 1914 yilinda Aydin’da kurulan Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig

ile kooperatifcilik yagamina girmistir. Ardindan Kula Pamukgular kooperatifi ve



Balcova Sebze Kooperatifi kurulmus ancak savas yillarinda (1919) kapatilmistir.
1924 yilindan sonra tekrar faaliyete gegmeye baslamislardir.1933 yilinda Aydin,
Odemis, Alasehir ve Salihlide kurulan toplam 8 kooperatif birleserek “Aydin
Zirai Satis Kooperatifleri Ittihad1” adiyla birlik kurmuslardir (Zincirci, 1994).

Tarim Satis Kooperatifleri asil kimliklerini 1935 yilinda yiiriirliige giren
2834 sayili kanun ile kazanmiglardir. Bu kanuni diizenleme, 1984 yilinda 238
sayilt KHK ile sona erdirilmistir. S6z konusu KHK, 1985 yilinda 3186 sayil
kanuna doniistiiriilmiis daha sonra da 1993 yilinda 3947 sayili kanun ile bazi
maddeleri degistirilmis ve ¢alisma konular1 belirlenmistir. Ulkemizde bdlgesel

ve lirlin bazinda bir ¢ok kooperatif faaliyetlerine devam etmektedir.

3.4.6. Ziraat Odalari ve Mesleki Orgiitler

Cifteilerin meslek kurulusu olan ziraat odalari, mesleki hizmetleri
gormek, tarim sektoriiniin her alanda genel menfaatlerine uygun olarak
gelismesine ve devletin tarimsal plan ve programlarinin gergeklestirilmesine
yardimci olmak, ¢ift¢ilerin  miisterek ihtiyaclarin1  karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak ve {ireticiler arasinda isbirligini saglamak amaci ile
1957 yilinda ¢ikarilan 6964 sayili kanun kurulan tiizel kisilige sahip kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusudur. 07.01.1971 tarithinde cikarilan 1330
sayilt yasa ile her il ve ilgede birer ziraat odasi ile merkezde bir birlik kurulmasi

hiikme baglanmaistir.



EK.1. Donemler itibari ile Tarim ve Koyisleri Bakanhg
Teskilat Yapisi

Ziraat Vekaleti Teskilati Organizasyon Yapisi (1937)

BAKAN
Miistesar Ozel Kalem
Danigsma Esas Yardimci Katma Biitgeli- Tasra
Birimleri Birimler Birimler Bagli Birimler Teskilat
I- Orman
Umum
Md.




1937-1950 Donemi Teskilat Yapisi

BAKAN

Miistesar

Ozel Kalem

Danisma Esas Yardimci
Birimleri Birimler Birimler

Katma Biitgeli-
Bagli Birimler

Orman
Umum Md.

Zirai
Kombinalar
Idaresi

Devlet Ziraat
Isletmeleri
Kurumu
(1938-1950)

Devlet
Uretme

= Ciftlikleri
Genel Md.

Ataturk
Orman
Ciftligi

IDT

Tasra
Teskilati



1951-1962 Teskilat Yapisi

BAKAN

Miistesar

Ozel Kalem
Miistesar Yardimcisi

Tasra
Teskilati
Danisma Esas Yardimci Katma Biitceli- IDT

Birimleri Birimler Birimler Bagli Birimler

Orman
Umum Md.

Meteroloji
Isleri Genel
Md.

Devlet
Uretme
Ciftlikleri
Genel Md.

Atatiirk
Orman
Ciftligi




1963-1973 Tarim Bakanh@ Teskilat Yapisi

BAKAN
Miistesar Ozel Kalem
Miistesar Yardimcilari
Tasra
Teskilatt
Danisma Esas Yardimel Katma Biitceli- Tgili

Birimleri Bagli Birimler Kuruluslar

Orman Genel
Md.

Devlet
Meteroloji

Isleri Genel
Md

Devlet
Uretme
Ciftlikleri
Genel Md.

o
i
=.
2
(¢]
=

w
i
=.
2
a
=



1974-1979 Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanhg: Teskilat Yapisi

BAKAN
Miistesar Ozel Kalem
Miistesar Yardimcilari
| | | | Tasra
Teskilati
Danigma Esas Yardimct Katma Biitceli- Mgili
Birimleri Birimler Birimler Bagli Birimler Kuruluslar
Devlet
Meteroloji
Isleri Genel
- -
Devlet
Uretme
Ciftlikleri
Genel Md.



1980-1983 Tarim ve Orman Bakanhgi Teskilat Yapisi

BAKAN
Miistesar Ozel Kalem
Miistesar Yardimcilari
| | | | Tasra
Teskilati
Danigma Esas Yardimct Katma Biitceli- Mgili
Birimleri Birimler Birimler Bagli Birimler Kuruluslar

Orman Genel
Md.

Devlet
Uretme
Ciftlikleri
Genel Md.




Subat 1982- Aralik 1983 Tarim ve Orman Bakanhg: Teskilat Yapisi

BAKAN
Miistesar Ozel Kalem
Miistesar Yardimcilari
Tasra
Teskilati
Danigma Esas Yardimct Katma Biitceli- Mgili
Birimleri Birimler Bagli Birimler Kuruluslar

@
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Orman Genel
Md.

Tarim
Isletmeleri
Genel Md.



1983/ 183 sayih KHK’ye gore Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhgi Teskilat Yapisi

BAKAN
Miistesar Miistesar Yardimcilar: (SAdet)
| | Tasra
Danisma ve Ana Hizmet Yardimci Katma Biitceli- Teskilat
Denetim Birimleri Birimleri Birimler Bagli Birimler

Orman Genel
Md.

Toprak ve
Iskan Genel
Md.

Atatiirk
Orman
Ciftligi Genel
Md.




1991 yili 441 sayih KHK ile Tarim ve Koyisleri Bakanhg Organizasyon Yapisi

BAKAN
Tettis Kufulu Ozel Kalem
Baskanlig1
Miistesar
Miistesar Miistesar Miistesar Miistesar Miistesar
YarderISl Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi YarderISl
— Mabhsiilleri
Ofisi
- Gn.Md.
Isletmeleri
- Cay Isletme.
. o
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